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INTRODUCCION

Lo expuesto en este trabajo de investigacion, asi como el lenguaje utilizado, son sin duda
resultado del conocimiento obtenido en las aulas de manera sistematica y en la practica
profesional, asi como del conocimiento de vida y reflexion propios, tratando de observar
el mayor rigor cientifico posible. Se considera aplicable, lo mencionado por Marcos
Arruda en su obra: “Humanizar lo Infrahumano”, quien dijo: “Esta reflexion es el esfuerzo
por combinar rigor académico, con el sentimiento que da vida a las palabras y conecta
las ideas con el corazén”', y desde luego también es aplicable cuando el mismo cientifico
menciona que: Mi vivencia y reflexion aqui compartidas con espiritu de humildad
solidaria, en el lenguaje para mi posible en esta etapa de la evolucion y maduracion de
mi conciencia y de la conciencia colectiva de la humanidad aporte al conocimiento
cientifico?. Uno de los propdsitos seria impulsar y/o contribuir a que mas cientificos y en
general seres humanos busquen, investiguen, pero sobretodo creen lenguajes mas
abiertos, sencillos, claros, que permitan una mejor aproximacion a lo inexpresable, dando

mayor energia y vida a las palabras.

Como lo dijo, Clemildo Lyra de Arruda, padre de Marcos Arruda, profesor de latin,
griego y portugués y miembro de la Academia Brasilefia de Filologia: “Es el pueblo quien
hace la lengua y es el uso quien consagra la terminologia, no el decreto de los
académicos”. Y complementando su hijo Marcos Arruda, sefalé: “Para conceptos nuevos
son necesarios nuevos términos, y si no existen, todo el mundo tiene el derecho a

inventarlos™

. Esto complementa lo aprendido en el doctorado con el Dr. Enrique Caceres
Nieto, quien durante sus extraordinarias catedras exponia que a partir del siglo XIX surgio
la Filosofia Analitica, transformando la manera de entender la Filosofia segun Moritz

Schlick. La Filosofia ya no explica al mundo y se convierte en la actividad del

1Arruda, Marcos. Humanizar lo infrahumano la formacion del ser humano integral: homo evolutivo, praxis y economia
solidaria. ~ Barcelona: Nordan. 2005. p. 25 [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=B7xuoyFOvOsC&oi=fnd&pg=PA11&dg=definicion+de+ser+human
0&ots=-HKAGT25UY &sig=WMkF 1HyF3IFgs-MVvrpSHE42G2k#v=onepage&q=unic&f=false.

VI

Ip:dem, p. 21.

3idem.
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esclarecimiento del pensamiento a través del lenguaje, convirtiendose la Filosofia en un
metalenguaje de cada ciencia, por tanto, una meta reflexion de ellas y consecuentemente
del Derecho. Todo esto, implica como bien lo decia el Dr. Caceres Nieto, un cambio de
supuestos epistemoldgicos, cambio de vision de conceptos, definiciones o significados
de palabras como: ser humano, derecho, sociedad y paz; implica desarrollar habilidades

de pensamiento alternativas, romper paradigmas y tejer un conocimiento compartido.

Planteamiento del Problema

El derecho como conjunto de normas, principios e instituciones que regulan la
conducta del hombre en sociedad, no puede limitarse simplemente al ordenamiento o
determinacién de derechos y obligaciones; el derecho implica mucho mas que eso,
filosdfica y sociologicamente hablando es una creacion humana, un instrumento para

alcanzar ciertos fines, valores, metas, propositos o ideales.

El planteamiento del problema surge fundamentalmente de la experiencia personal
como ser humano y profesional como servidora publica al observar y vivir en una
sociedad en que, a pesar de ciertos preceptos juridicos, esfuerzos institucionales y

politicas publicas, la violencia y la delincuencia siguen acentuandose cada vez mas.

En los ultimos afos y particularmente a partir de 2006, nuestro pais y entidad
federativa han enfrentado una problematica sin precedentes en términos de seguridad
publica, registrandose un incremento sustancial en la violencia y la delincuencia. La falta
de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad

y la paz de las personas, ademas de incidir en el desarrollo.

Contexto Internacional

La violencia y la delincuencia son uno de los principales problemas sociales y esta
problematica es casi generalizada a nivel mundial, no solo en México; La BBC Mundo,
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periddico de Internet de la Corporacion Britanica de Radiodifusién, servicio publico de
internet, radio y television del Reino Unido, publicé el 8 de junio de 2016:

Nuestro planeta es hoy un lugar mucho menos pacifico que hace 10 afios. Y las cifras que

dan cuenta del deterioro de la situacion son escalofriantes.

Efectivamente, segin el mas reciente reporte del Instituto para la Economia y la Paz, el
numero de victimas por conflictos se duplicé durante la ultima década, llegando a casi 60
millones el afio pasado. Y su indice Global de Paz de 2016 también registré el mayor niumero
de muertes en combate de los ultimos 25 afios, asi como un incremento del 80% en muertes

por actos terroristas en comparacion con el del afo pasado4.

El indice de Paz Global 2018, es un indicador que mide el nivel de paz y la ausencia
de violencia de un pais o regién, analiza un total de 163 Estados independientes y
territorios, cubriendo de esta manera el 99,7% de la poblacion mundial, a través de 23
indicadores tanto cuantitativos como cualitativos. Los indicadores de paz interna suponen
un 60% y los de paz externa un 40% del valor del indice, siendo importante para nuestro
trabajo de investigacidn que sea mas elevado el valor de los indicadores de paz interna

que externa.

“En la ultima década, el nivel global de paz se ha deteriorado en un 2,14%, con 80

paises que han mejorado y 83 que han empeorado™.

Contexto Nacional
El Comparativo internacional de homicidios dolosos, expresados como tasas por 100

mil habitantes del Noveno Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y
el funcionamiento de los sistemas de justicia penal (2003-2004), Investigacién del

“BBC Mundo, Cuales son los 10 paises mas pacificos del mundo. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36481345.

5Expansic')n/Datosmac;ro.com, indice de Paz Global. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-paz-global.

6esglobal, Mapa Interactivo y gréficos del Indice de paz global 2017. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://www.esglobal.org/mapa-interactivo-graficos-del-indice-paz-global-2017/.
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Consejo Nacional sobre la Delincuencia (2006)°, México segun datos de (2008) se

encontraba en el lugar 8 de 53 paises, con 12 homicidios por cada 100 mil habitantes.

El periddico “El Pais”, publico el 25 julio de 2013:

México tiene un grave problema de seguridad y delincuencia. Nadie puede negarlo. Las cifras
frias son apabullantes: en los seis primeros meses del afio fueron asesinadas 7.022 personas
(El Pais), México “es ahora 240 veces mas peligroso que hace 30 afios" (Radiografia del delito
y la delincuencia en México en los ultimos 30 afios) y unas 60.000 personas han muerto de

forma violenta por la guerra del narco entre 2006 y 2012, segun fuentes gubernamentaless.

El periddico en internet, “Huffoost™ publico el 5 de diciembre de 2016, “México es hoy
el tercer pais mas peligroso del mundo, superando a paises en guerra como Iraq y Siria,

debido a la violencia generada por el crimen organizado”.

La misma fuente informativa, 21 de octubre de 2016, publicé:

México se ubica en el lugar 88 de 133 paises en cuando a la calidad de su Estado de Derecho

en el mundo, segun estudio realizado por el World Justice Project (WJP).

De acuerdo con el informe Rule of Law Index 2016 (indice del Imperio de la Ley), México se
ubicé por debajo de paises como Costa de Marfil, Tanzania, Burkina Faso, El Salvador y

Kirguistan, a pesar de tener la decimotercera economia mas grande del planeta™.

"Cuadernos del ICESI 8, Victimizacién, Incidencia y Cifra Negra en México, Analisis de la ENSI-6. [En linea 02 mayo
2018] Disponible en: http://www.oas.org/dsp/documents/victimization surveys/mexico/mexico analisis ensi6. pdf. p.
148.

8El Pais, Es México un pais peligroso para los turistas?. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://elpais.com/elpais/2013/07/25/paco_nadal/1374732000_137473.html.

9Huffpost, Politica, México es el tercer pais mas peligroso del mundo. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://www.huffingtonpost.com.mx/2016/12/05/mexico-es-el-tercer-pais-mas-peligroso-del-mundo_a_21620441/.
10Huffpost, Politica, Estado de Derecho en México, entre los peores del mundo. [En linea 02 mayo 2018] Disponible
en: https://www.huffingtonpost.com.mx/2016/10/21/estado-de-derecho-en-mexico-entre-los-peores-del-
mundo_a_21589327/.
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Segun el indice Global de Paz, México'" ha empeorado su posicién ya que se
encuentra situado en el puesto numero 142 del ranking de paz global de163 y en 2016
estaba en el puesto 140, obteniendo 2,557 puntos en 2016 y 2,646 en 2017.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn de Seguridad
(ENVIPE)' del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la tasa delictiva de
ocurrencia por cada 100 habitantes del Pais aumenté de 30,535 en 2010 a 39,369 en
2017.

La ultima Encuesta Nacional de Seguridad Publica (ENSU)'®, publicada por el INEGI
en marzo de 2017, el porcentaje de los mexicanos que afirman sentirse seguros es tan
solo del 26,9%.

Finalmente, a nivel nacional, en los ultimos afos, la inseguridad se posiciona como la
principal preocupacion de la ciudadania, desplazando incluso a los problemas que

tradicionalmente centraban dicha preocupacion: el desempleo y la pobreza.
Contexto Local

En el mismo contexto, el estado de Durango ha enfrentado una problematica sin
precedentes ubicandose entre las Entidades Federativas mas inseguras del Pais y con
mayor incidencia delictiva, particularmente los municipios de Gémez Palacio y Lerdo;
siendo las dos ciudades mas pobladas que forman parte de la segunda zona
metropolitana con mayor indice delictivo. Por su parte Durango capital también sufrio la
problematica de inseguridad, aumentando los delitos graves como secuestro, homicidios
y otros delitos relacionados con la delincuencia organizada.

11Expansién/Datosmacro.com, México-indice de Paz Global. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-paz-global/mexico.

'2INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE). [En linea 02 mayo 2018]
Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/incidencia/.

3 amudi MEXICO, Los estados y las ciudades mas seguras de México. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://www.lamudi.com.mx/journal/ciudades-y-estados-mas-seguros-de-mexico/.



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn de Seguridad
(ENVIPE)™ del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la tasa delictiva de
ocurrencia por cada 100 habitantes del Estado de Durango ha sido de 23,803 en
2010 a 23,283 en 2016 y 22,566 en 2017. Asimismo, el indice Global de Paz de México
2017, sefialé las diez entidades federativas mas seguras de México, entre las cuales

no se encuentra Durango.

Es evidente la problematica existente en materia de inseguridad y ante tal contexto
social, se considera necesario para el desarrollo de este trabajo realizar los siguientes
cuestionamientos: ;Qué es el Derecho? ;Podemos definir al Derecho como un
ordenador social? ¢ Cuales son los fines del Derecho? ;Qué tan importante es para el
ser humano y para la sociedad vivir en un ambiente de paz y tranquilidad? ¢ Qué es la
paz o como podemos definirla? ¢Es una prioridad de los gobiernos actuales la paz?
¢ Puede considerarse como derecho humano el derecho a la paz? ¢ El Estado de Derecho
lleva implicito el derecho humano a la paz? ;Cuales son las principales causas de la
violencia y la Delincuencia en Durango? ¢ El Derecho puede contribuir a la solucion de la
problematica de inseguridad, violencia y delincuencia? ¢ Es posible la prevencion de la

violencia y la delincuencia?
Hipotesis

Parte objetiva:

El derecho como conjunto de normas, principios e instituciones que regulan la
conducta del hombre en sociedad tiene entre sus fines el de la paz; no obstante, en la
realidad social nos encontramos ante un escenario de creciente problematica de

inseguridad, violencia y delincuencia,

"INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE). [En linea 02 mayo 2018]
Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/incidencia/Durango.

®Lamudi MEXICO, Los estados y las ciudades mas seguras de México, indice de Paz en México 2017, Estados mas
seguros de México. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en: https://www.lamudi.com.mx/journal/ciudades-y-estados-
mas-seguros-de-mexico/.
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Parte subjetiva:

Entonces, el Derecho no esta cumpliendo eficientemente con uno de sus principales
fines, por lo que debe realizarse un analisis e investigacidn para contribuir a que éste
cumpla con su misién, mediante preceptos constitucionales y legales eficientes, eficaces
y legitimos que abonen a la prevencion de la violencia y la delincuencia y por tanto a la
consolidacion de la paz.

Objetivo general

Mostrar que el derecho es mas que un conjunto de preceptos normativos impuestos,
y puede constituirse como un ordenador social que influya eficaz y eficientemente en la
construccion de la realidad social, contribuyendo a la prevencion de la violencia y la
delincuencia y por tanto a la paz en el Estado de Durango.

Los objetivos particulares de la investigacion, son los siguientes:

a. Describir una breve sintesis del origen, evolucion y fines del derecho.

b. Determinar qué tan importante es para el ser humano la paz, la tranquilidad y su seguridad.

c. Analizar el concepto de paz y la posibilidad de que sea establecido el derecho a la paz como
derecho humano.

d. Analizar las causas que generan la violencia y la delincuencia en general y en particular en
nuestro estado.

e. Determinar los elementos que puedan contribuir a la prevencion de la violencia y la delincuencia
en Durango a través del sistema juridico.

f. Realizar una propuesta al sistema juridico estatal para contribuir a la construccion de la paz en

Durango.

En el capitulo primero denominado, “El Derecho”, se abordan los temas y algunas
teorias del ser humano; la sociedad; el origen y las fuentes del Derecho; el
cuestionamiento de si el Derecho es ciencia; algunos modelos de Ciencia Juridica;
algunos conceptos de Ciencia Juridica, Teoria del Derecho, Filosofia del Derecho,

Sociologia Juridica y Neurociencia; también se trata El Derecho y la Neurociencia; El
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Derecho como Ordenador Social, Los Fines del Derecho y la Vida del Derecho y el
Derecho en la Vida.

Al tocar estos temas, como resultado de la investigacion se llega algunas conclusiones
interesantes, en primer término, se explica que cientificamente esta comprobado que, la
diferencia del ser humano con otras especies vivas se encuentra en el cerebro,
especificamente en el tamano del I6bulo frontal y las conexiones neuronales, ademas de
ser el elemento condicionante y creador del derecho; asimismo, se analizan algunas
teorias de la sociedad y su evolucion como resultado de la propia evolucion del ser
humano y consecuentemente de su cerebro y conexiones, y finalmente se llega a la
conclusién de que el Derecho es una ciencia y un ordenador social de la conducta
humana para alcanzar los fines tanto de la sociedad como del Derecho, entre los que se
encuentra la paz, siendo fundamental para ello, tomar en cuenta a la Neurociencia que
nos da una nueva perspectiva de comprension del ser humano y su conducta y
consecuentemente al Neuroderecho, entendido este como la reflexion sobre la forma y
el alcance en que multiples facetas de la comprension, produccién y aplicacion del
derecho se veran afectadas por el estudio empirico del cerebro en la medida en que éste
se considera parte central de la explicacion de la conducta humana; pues como bien lo
afirmaron los destacados juristas: Hans Kelsen: “El fin intrinseco del Derecho es la paz™'®
y Recaséns Siches: “El derecho es sin duda alguna un orden establecido para promover

la paz”"’.

Finalmente, este capitulo se concluye sefalando que es necesario consolidar al
derecho como un verdadero ordenador social para lograr uno de sus grandes fines “la
paz”, para lo cual es indispensable tomar en cuenta la neurociencia, el Neuroderecho sus
avances Yy los nuevos descubrimientos tecnoldgicos para comprender de mejor manera
la conducta humana y generar los insumos necesarios para que el Derecho contribuya a

la construccién de la paz.

16Kelsen, Hans citado por Flores Garcia, Fernando, Los Fines del Derecho. México: 2008. p. 5.
17Siches, Recaséns, Ibidem., p. 4.
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En el capitulo segundo, se hacen reflexiones y una investigacion acerca de las
consideraciones terminoldgicas, los elementos, las formas de gobierno y de Estado en
general y el Estado Mexicano y los fines del Estado, llegando a la conclusion de que al
igual que para el Derecho, la Paz es uno de los fines principales del Estado y por tanto,
la importancia de que el orden juridico mexicano constitucional establezca con claridad
preceptos relativos a garantizarla bajo una nueva perspectiva del ser humano, una
perspectiva mas integral y con base en las neurociencias y bajo la premisa de la

prevencion.

El capitulo tercero, denominado “La Paz como Fin del Derecho y del Estado”, muestra
claramente la importancia y necesidad del tema, al igual que se ha afirmado: “Es hora de
hablar del Neuroderecho”, igual se afirma: “Es hora de hablar de la Paz”, y mas que de
hablar de determinar parametros concretos y claros para su consecucion, como gran reto
del Estado y del Derecho. Asimismo, en este capitulo se realiza un analisis del significado
de la palabra “Paz”, entendida ésta como una de las principales finalidades del Estado y
del Derecho, ademas se toca también desde la perspectiva de la neurociencia y
finalmente se mencionan indicadores de la paz a nivel internacional, nacional y estatal,
concluyendo de la importancia de alcanzar mayores y mejores niveles de paz bajo la

premisa de la prevencién y con la perspectiva de las neurociencias.

Finalmente, el capitulo cuarto, es referente a el reconocimiento del Derecho como un
Ordenador Social de la Paz, y para ello, se resalta la importancia de tener una
comprension del ser humano mas integral, tomando en cuenta la perspectiva de la

neurociencia, el neuroderecho y desde luego bajo la premisa de la prevencion.

Es pues, este documento un ejercicio importante para lograr mayor apertura y
conciencia, el destruir y descrear conceptos, definiciones y conclusiones arraigadas,
complementar y comprender los conocimientos adquiridos de manera sistematizada o
institucionalizada gracias a grandes maestros en las aulas y en la practica juridica y
laboral, asi como de la propia vida. Es la inspiracion y pequefia aportacion al derecho
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como un ordenador de la realidad social, para la construccion de una sociedad en paz y

mas feliz.

10
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CAPITULO |
EL DERECHO

1. EL SER HUMANO

“Son el ser humano y la vida social los elementos condicionantes del derecho”®.

Bajo esta premisa, para escribir acerca del derecho y de la paz, es basico y
fundamental hacer algunas reflexiones acerca del “ser humano”, lo cual pareciera una

tarea sencilla o facil, sin embargo, es bastante complejo, pero si posible.

Las ciencias son muy importantes para el ser humano y éste es trascendental para
todas las ciencias, en especial para las ciencias sociales, ya que es su propio objeto de

estudio y ademas es quien las crea, formula, deconstruye y/o reconstruye.

Antonio Campesino'® afirma en el Prélogo de la Obra: “Los Origenes de la Civilizacién
Humana”, que instintivamente el ser humano busca “la verdad”, “la sabiduria®, “la
felicidad” en el estudio de la historia, las ciencias o la filosofia y que no han sido pocos
los sabios y filosofos de la antigiedad que emprendieron esta busqueda, tratando de
encontrar la respuesta o de dar luz a las famosas interrogantes que han inquietado a la
humanidad desde hace mucho tiempo, proporcionando muchas veces explicaciones
bastante validas y coherentes sobre el significado de la realidad y la existencia, tratando
de acercarse de alguna manera a un entendimiento mas cabal y concreto del ser humano,
de su relacion con el universo, con sus semejantes y con Dios o un ser superior.
Destacando la famosa frase: “Debemos conocer nuestro pasado para poder entender el

presente, y asi conocernos a nosotros mismos”?°.

cardenas Gracia, Jaime, Introduccién al Estudio del Derecho. México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM y
Ediciones NOSTRA, 2009. p. 21.

“Ramtha, Los Origenes de la Civilizacion Humana | (Prélogo por Antonio Campesino). México: Sin Limites, 2006. p.
3.

Didem.
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Es asi que, el ser humano a lo largo de su evolucion se ha intentado definir y se ha
definido y redefinido a si mismo de numerosas maneras, determinandose propdositos
positivos, negativos o ambos respecto de su propia existencia, derivandose de esto
numerosas teorias o hipétesis®' en materia cientifica y no cientifica para tratar de explicar
el origen del Planeta en que vivimos y sobretodo las causas y fines de la aparicion del

hombre en la Tierra.

Al respecto, no debemos olvidar que a través de la historia se ha dado la censura y
persecucion a quienes han expresado ideas, puntos de vista o teorias que no son acordes
con el paradigma de la época y lugar determinado; se afirma incluso que informacion y
evidencias valiosas han sido destruidas, que se ha dado o existe informacion tergiversada
y que a muchos les costd la vida la expresidn de sus ideas respecto de estos
planteamientos acerca del origen de la tierra, del ser humano y de la relacién con sus
semejantes y con Dios o un ser superior?. Esto nos da una clara idea de lo complejo que
ha sido este tema a lo largo de la historia. “Una de las mayores tragedias hasta el dia de
hoy, es que aun discutimos por la supremacia e inefabilidad de nuestra vision personal
por encima de la de todos los demas. La verdad es que no hemos resuelto del todo esta

tendencia y esta actitud genera aun violencia, opresion, temor, entre otros fendmenos’™®.

Eduardo Andrade Sanchez?*, en su obra: “Teoria General del Estado”, considera que
un primer método que se ha utilizado durante mucho tiempo para el planteamiento de
hipdtesis o respuestas a estos cuestionamientos, es el que podria llamarse filoséfico-
deductivo, en el sentido de que va de lo general a lo particular a través de la mera
reflexion, a partir de ciertos principios generales que el filosofo o cientifico extrae de su
observacion de la naturaleza humana; afirmando que en la antigiedad los autores
planteaban los problemas como un tema de reflexién de caracter filosofico-racional a ser

resueltos por la meditacién deductiva desenvuelta a partir de ciertos principios generales

Serra Rojas, Andrés, Teoria General del Estado. México: Libreria de Manuel Porrta, 1964. p. 132.
22Ramtha, Ob. Cit. p. 4.

B Ipidem, p. 29.

%pndrade Sanchez, Eduardo, Teoria General del Estado. México: Harla, 1987, pp. 4 y 5.
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fincados en determinadas caracteristicas observables en el ser humano actuando
individual o socialmente, las cuales segun el autor, les permitian reconstruir I6gicamente
las respuestas. Cabe destacar que el propio autor estima que hoy en dia se esta en estos
temas mas cerca del aspecto cientifico, que se ha dejado atras la mera reflexion filosofica
y que se emplea en mayor medida datos concretos que pueden aportar otras ciencias,
como la antropologia, la etnologia, la sociologia e incluso la biologia. A lo que afirmamos
se suma hoy en dia, de manera trascendental y sin precedentes, la neurociencia, por la
objetividad y rigor cientifico que han logrado, gracias a los grandes avances tecnologicos

e informaticos.

Se considera de suma importancia mencionar que cualquier suposicion, punto de vista
o teoria que se haga o se tome, es producto del racionalismo objetivo, asi como de la
propia opinion subjetiva de quien la formula; incluso hay quien afirma que el propio
meétodo cientifico ha fallado por lo general en reconocer el inevitable papel del observador
o sujeto que esta realizando el estudio o analisis. La mayor objetividad que se puede
alcanzar en cualquier estudio serio académico o cientifico es delinear y estar claramente
conscientes de la linea general de acercamiento y de la intrinseca subjetividad del
observador, es decir las conclusiones que se realicen estaran coloreadas y definidas por
el sujeto que las observa y las estudia®.

“La historia siempre se cuenta desde un punto de vista particular, apoyado por una
intencion o razon especifica”; ejemplo: una persona cristiana aprendera historia de
manera muy diferente y tendra una vision distinta a una persona catdlica, musulmana o
hindu y mas aun si alguna de ellas va a la universidad, en cuyo caso tendria que
reconciliar y contrastar sus futuros estudios y aprendizajes con las creencias inculcadas
en su nifez; estas creencias pueden probar ser un obstaculo o una ventaja que le ayude
a extrapolar los nuevos conceptos para dar paso a nuevos discernimientos en su campo

de estudio?’. Lo que determinara el nivel de talento es la habilidad de sintetizar sus viejos

“Ramtha, Ob. Cit. pp. 26 y 30.
Ibidem., p. 30.
Zjdem.
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conceptos en paradigmas que le contribuyan a investigar, plantear y replantear los puntos
de vista aprendidos con una nueva vision, ser suficientemente cuidadosos para con el
mayor rigor metodolégico y cientifico evolucionar los propios discernimientos y

comprensiones para realizar alguna aportacion valiosa al conocimiento?.

“Los fildsofos de la antiguedad, asi como los pensadores religiosos, politicos famosos,

cientificos y antropologos de hoy en dia aun estan buscando nuevas maneras con las

cuales contestar y explicar mejor la naturaleza de quién y quienes somos”®.

Como muestra de lo anterior, Andrés Serra Rojas en su libro: Teoria General del Estado,

expone:

Cuantas y cuantas leyendas se han formulado de la creacion. Desde Hesiodo que concibid a
la Tierra como originada en el caso primitivo, dando nacimiento a los cielos, rios, montanas,
océanos como bases que dan nacimiento a los dioses; de Emmanuel Kant que formulé su
hipétesis nebular expuesta en aquel libro que conmovié al mundo en 1775: “La historia natural
universal y teoria de los cielos”; del astronomo Laplace con su sorprendente “Exposition de
Systeme du Monde”, cuando el sol comenzé como una gran nebulosa caliente compuesta de
gas que habia adquirido un movimiento de rotacidon que arrojaba anillos de materia solar,

fuente y origen de todos los planetas.

Mas tarde Chamberlin (1843-1928) abandona la teoria de Laplace y expone la teoria
planestisimal que sostiene que, en la etapa inicial del desarrollo de nuestro sistema solar, el
sol ancestral, que ya existia desde hacia billones de afos, fue hecho pedazos y arrancado en
parte por el efecto de la gravitacién de una estrella de paso. Grandes cantidades de materia
solar fueron arrancadas del sol, no solamente por la gravitacién de la estrella de paso, sino
también por la fuerza expulsiva del propio sol. La aproximacion de la estrella y el sol, -
aproximacion en sentido astrondmico-, produjo grandes mareas den la superficie gaseosa
caliente del sol, del mismo modo que la luna eleva las mareas en los océanos de la Tierra.
Gran parte de la materia arrojada o arrastrada por esas mareas cayo nuevamente en el sol,

especialmente después de que la estrella visitante habia seguido su camino. Pero algunas de

Bidem.
Blpidem, p. 27.
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las particulas que tenian suficiente velocidad siguieron corriendo en direcciones opuestas y

han continuado haciéndolo trazando una gran variedad de 6rbitas.

Luego en estos nuestros ultimos afos otros pensadores han hecho penetrar su pensamiento
en las vicisitudes de esa particula de sol luminoso opacada por el frio césmico que es el mundo

de nuestros afanes y nuestras penalidades.

Y asi tendrian que sucederse explicaciones de esa edad incierta en la que el hombre no
es un juguete de las circunstancias, sino un esquema en las manos generosas del

Creador, que sefalé como término de su obra, hasta que el Sol se canse.

Un doble acontecimiento registra la historia del Cosmos: el primero la formacién de la

Tierra como un espléndido Planeta; el segundo la aparicién de los seres humanos.

Desde que comienza la humanidad van a transcurrir varios miles de afios en que el hombre
va a construir el mundo de la cultura con su trabajo y con su angustia. Epoca prehistérica que
llega hasta la aparicién de los primeros testimonios escritos, una Edad en que los seres
humanos sufren una gran evolucion e inician su lucha contra la naturaleza y la construccion

de una vida social.

Y en mas de una ocasion el ser humano habra de preguntarse las causas por las que
fuimos elegidos para tener el privilegio unico de ser los observadores de un mundo
maravilloso. Y la pregunta ha sido contestada desde varios miradores, con el frio del
escalpelo de la Ciencia o la intuicion genial del fildsofo o con las palabras de los
hombres llenos de fe: Nos dice D. Dominguez S.J., “por encima de las voluntades libres que
producen los hechos particulares y por encima de las leyes generales que regulan la vida de
la Humanidad, ¢ no existe una voluntad superior que gobierna las voluntades individuales, o a
lo menos, una ley suprema que enderece el curso de los acontecimientos y los haga converger

a un fin supremo?”3°.

Asimismo, muestra como estos cuestionamientos han sido objeto de estudio y
reflexion de muchos cientificos y pensadores, seria muy ambicioso y mas aun
pretencioso tratar de determinar en este trabajo de investigacién la respuesta a tales

planteamientos, que incluso podemos decir son tarea de otras ciencias que sin duda

*Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit. pp. 132 'y 133.
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tienen relacion con el Derecho y que en la medida que avancen sus aportaciones deben

ser tomadas en cuenta por la ciencia juridica.

En lo relativo al origen, naturaleza o existencia del ser humano, se considera
respetuosamente para quienes han establecido algun planteamiento al respecto, que aun
queda abierto a la propia creatividad, evolucion, discernimiento y conciencia humana,
como aquel llamado eslabén que muchos afirman, falta en la cadena de la evolucion
bioldgica por la seleccion natural expuesta por el reconocido cientifico naturalista inglés
Charles Darwin en su obra: “El origen de las especies”. “Quiza ser humano significa en
parte no saber todas las respuestas en un principio y tener que descubrirlas
progresivamente. Quiza la vida y el universo no son finitos y concretos sino siempre

continuos y convirtiéndose en algo nuevo todo el tiempo™".

En este trabajo, el propdsito es hacer un analisis y sintesis de algunos significados de
la palabra “ser humano” producto de la investigacion, asi como de aquellos aprendidos y
comprendidos durante el proceso de aprendizaje para tratar de realizar alguna
contribucion al entendimiento y comprension del término “ser humano” como objeto de

estudio de las ciencias sociales y creador y ejecutor del derecho.

Muchos tedricos sefialan que el ser humano es un ente muy complejo, que puede ser
observado, estudiado y/o definido desde multiples puntos de vista: biolégico, cosmico,
religioso, antropoldgico, social, cultural, entre otros, pero ademas desde cada uno de
ellos existen definiciones, descripciones o conceptualizaciones tanto antagonicas, como
similares. Por mencionar un ejemplo, para algunos el ser humano es un ente finito y para
otros es infinito; algunos dicen que el ser humano es bueno por naturaleza y otros que es
malo por naturaleza; hay quien dice que uno de sus principales atributos o caracteristicas
es que es racional, pero también algunos otros afirman que es tanto racional como

irracional.

¥'Ramtha, Ob. Cit. p. 28.
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En primer término, es importante comentar que la voz “ser humano” lo utilizaremos de
manera genérica para referirnos tanto al hombre como a la mujer, esperando
respetuosamente no generar confrontaciones en cuanto a las tendencias de equidad y
género; etimolégicamente, podemos decir que la palabra tiene sus raices® del griego
“‘Anthropos”, el aleman “Mensch” y del latin “Homos”.

Desde un punto de vista cdsmico, encontramos que se define al ser humano como:

133

“Una manifestacion del estado de energia™”.Desde un punto de vista religioso: “Somos

»n34

creados a imagen y semejanza de Dios Desde el punto de vista biologico,

encontramos definiciones de ser humano tan simples, como: “mono™®; asi como otras

mas elaboradas como:

Ser vivo, y como tal estd compuesto por sustancias quimicas llamadas biomoléculas, por
células y realiza las tres funciones vitales: nutricion, relaciéon y reproduccion. Ademas, el
cuerpo es un organismo pluricelular, es decir, esta formado por muchas células, entre las
cuales existen diferencias de estructuras y de funcién. Por otra parte, el ser humano es un
animal, pues tiene células eucariotas, es decir, presenta organulos celulares especializados
en una funcién determinada y su material genético se encuentra protegido por una envoltura;
y presenta nutricion heterotrofa, es decir, que para obtener su propia materia organica se

alimenta de otros seres vivos®®.

“El hombre tiene conciencia de deber su existencia a un Dios creador y de cuyo ser

participa. El hombre es un ser vivo con un cuerpo similar al de muchos animales”.*’

Hay documentos en los que se afirma:

32Arruda, Marcos, Ob. Cit. nota 1. p. 19.

%Formacién Ciudadana, El ser humano, concepto, elementos y atributos. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
http://parteintroductoria.blogspot.mx/2016/08/el-ser-humano-concepto-elementos-y.html.

fdem.

%Cabrera Calero, Antonio Maria; Sanz Esteban, Miguel; Barcena Rodriguez, Jesus, La Organizacion del Cuerpo
Humano. Biologia y Geologia. San Fernando de Henares: Oxford University Press, 2011. p. 5.

37d’Ors, Alvaro, Derecho y sentido comun (siete lecciones de derecho natural como limite del derecho positivo 32
edicién). Madrid: Cuadernos Civitas, 2001. p. 117.
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Sabemos por la ciencia que todos los seres humanos compartimos la misma naturaleza.
La naturaleza humana es el genoma humano, idéntico en todos nosotros en el 99,9%.
El uno por mil de diferencia genética nos distingue a unos de otros, y hace que seamos
hombres o mujeres, calvos o peludos, rapidos o lentos, etc. Esto no es una hipétesis, sino
una verdad cientifica, y puede aplicarse a todos los individuos de nuestra especie que
han habitado en este planeta y a todos los que vengan después de nosotros, mientras los
cromosomas de sus células contengan la misma informacién genética que contienen los

nuestros.

Asi pues, el concepto de ser humano es un concepto biolégico: somos humanos por
una simple razén genética. Hemos nacido humanos y eso nos constituye. Sin embargo, el
criterio biolégico resulta insuficiente para muchos pensadores, que ven en el ser
humano algo que trasciende la naturaleza, que va mas allda del mundo natural. A
diferencia del resto de seres naturales, el ser humano puede tener conciencia de si mismo,
capacidad de pensar y actuar con libertad, sentido del bien y del mal. Este conjunto de
facultades son las que configuran a la persona como algo distinto de los animales y del resto

de seres del mundo natural®.

Asimismo, es definido como:

Especie animal vinculada al homo sapiens, pero cuyas principales caracteristicas y
diferencias para con el resto de las especies, todas inferiores, es que el ser humano a
diferencia de estas puede llevar a cabo operaciones como ser pensar o hablar y, ademas, en
lo estrictamente corporal, presenta tanto a nivel externo como interno, una importantisima

evolucidn respecto del resto de las especiese’g.

El homo sapiens pertenece a una estirpe de primates conocidos como hominoideos, la cual
evolutivamente hace muchos se diferencié en el Africa y de ese ancestro surgi6 la familia de

los hominidos.

Entonces, la principal diferencia que presenté este homo sapiens respecto del resto de las

especies, por eso, la designacion de sapiens que refiere a sabio, es que el ser humano

®ACFILOSOFIA, EI ser humano persona y sociedad. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://lwww.acfilosofia.org/materialesmn/filosofia-y-ciudadania/el-ser-humano-persona-y-sociedad/182-ser-humano-y-
ersona.
°fdem.
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es un animal racional, puede realizar operaciones conceptuales y simbdlicas muy
complejas, entre ellas el uso de sistemas lingiiisticos realmente sofisticados,

razonamiento abstracto, capacidades de introspeccion y especulaci6n4°.
Otra definicion de homo sapiens:

(del latin, homo ‘hombre’ y sapiens ‘sabio’) es una especie del orden de los primates
perteneciente a la familia de los hominidos. También son conocidos bajo la denominacién
genérica de <khombres», aunque ese término es ambiguo y se usa también para referirse
a los individuos de sexo masculino y, en particular, a los varones adultos. Los seres
humanos poseen capacidades mentales que les permiten inventar, aprender y utilizar
estructuras lingiiisticas complejas, l6gicas, matematicas, escritura, musica, ciencia, y
tecnologia. Los humanos son animales sociales, capaces de concebir, transmitir y

aprender conceptos totalmente abstractos®’.
Gabriela Artieda Viega, afirma:

El ser humano es el portador de caracteristicas Unicas, irrepetibles e insustituibles, que
lo diferencian del resto de especies existentes: como la conciencia, la capacidad de
expresarse, manifestando sus ideas a través del lenguaje, tiene conocimiento sobre si
mismo y su alrededor, permitiéndole transformar la realidad, conocimiento de sus estados
emocionales, tendencia a la autorrealizacion, capacidad de eleccion, creatividad y desarrollo
en una sociedad, considerando que funciona como una totalidad, por lo mencionado, se le

denomina como organismo bio, psico, social®.

Este ejercicio de investigacion, fortalecido la comprension de las catedras del Dr.
Enrique Caceres Nieto*® acerca de Teoria de la Definicion; el saber que el propio ser
humano ha creado incluso teorias para definir los objetos, las palabras y cualquier cosa,

4°Diccionario, Definicion ABC, General, Definicibn de Ser humano. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
https://www.definicionabc.com/general/ser-humano.php

*Diccionario de la Lengua Espafiola (232 Edicion). Madrid: Espasa, 2014.

“2Formacion Ciudadana, El ser humano, concepto, elementos y atributos. [En linea 02 mayo 2018] Disponible en:
http://parteintroductoria.blogspot.mx/2016/08/el-ser-humano-concepto-elementos-y.html.

Caceres Nieto, Enrique. Apuntes de la catedra: Teoria Juridica Contemporanea impartida durante el Doctorado del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Divisidon de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango, 2003.
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fue algo que marco significativamente el aprendizaje y expandié el entendimiento; ello,
permite observar que en las mayoria de las definiciones expuestas se hace un ejercicio
por encontrar la diferencia o diferencias especificas del ser humano respecto del género

animal o bien de construir una definicion denotando sus caracteristicas.

Fue muy ilustrativo, el ejemplo dado en clase de Teoria Juridica Contemporanea por
el Dr. Caceres Nieto del intento de Platén por definir al hombre —ser humano-, basado en
esta teoria de la definicion que hoy se conoce como arborescencia semantica, bajo la
férmula aristotélica = género préoximo + diferencia especifica, pues Platén definio al
hombre como: “Animal bipedo implume”, determinando que las diferencias especificas y
mas importantes del ser humano con respecto de las demas especies animales era que
es bipedo (que se sostiene sobre dos pies o patas para caminar) y sin plumas; definicion
confrontada por los sofistas, quienes arrojaron un pollo desplumado a Platén y dijeron en
tono sarcastico: “Platon he aqui tu hombre”. Este ejemplo, facilita la comprension y
entendimiento acerca de la importancia y de la funcionalidad de la teoria de la definicion
y de como para algunos casos especificos como en el ejemplo descrito, el no encontrar
o determinar la diferencia especifica puede dificultar la construccion de una definicion

mas clara, lo mas objetiva posible y precisa, pero ademas con un mayor rigor cientifico.

Es asi que, es importante destacar que, en términos esencialistas, es decir, pretender
definir la esencia de las cosas y en este caso del hombre, nos seria muy complejo, casi
imposible, seguramente caeriamos en errores y en un excesivo subjetivismo, tal como ya
lo mencionamos; de ahi que de acuerdo a la teoria de la definicion antes expuesta se
hara un ejercicio para tratar de identificar, conocer y comprender la principal diferencia
especifica del ser humano, encontrada cientificamente, respecto de las otras especies
animales y organismos vivos, con el proposito de cuidar el rigor cientifico de esta

investigacion.
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Es asi que algunos cientificos* afirman que, el planteamiento filosofico de Aristételes,
incorporado a la teologia cristiana por Santo Tomas de Aquino en la Edad Media y
siguiendo el método de los filosofos arabes Averroes y Avicena, muestran que las
caracteristicas mas preciosas que definen al ser humano y la humanidad como especie
unica con el poder y el ejercicio de la voluntad libre, sin embargo también sefalan
que éstas dos caracteristicas inevitablemente estan condicionadas por las diferentes
nociones y teorias de Dios: politeismo, monoteismo, panteismo, ateismo, materialismo y

naturalismo.

Marcos Arruda afirma en su obra, “Humanizar lo Infrahumano”, que: “El ser humano
es en primer lugar la especie de las que conocemos que alcanzd y sintetiz6é determinadas

cualidades que estan ausentes en otras especies 0 que estan presentes en ellas, en

»45

grados menos desarrollados™, sefialando el autor que las mas importantes son algunas

de caracter individual y otras de indole social, destacando las siguientes*:

1. La conciencia reflexiva, la capacidad de pensar proyectivamente, la estructura emocional y el
lenguaje oral.

2. Trabajador (homo laborans), un ser que por su naturaleza evolutiva y consciente-reflexiva trabaja
para subsistir, trabaja para investigar el mundo y transformarlo, trabaja para hacerse como
persona, sociedad y especie, y como ser racional trabaja para comunicarse.

3. Educado (homo educands), un ser que educa y aprende, cualidad ligada al hecho de que el ser
humano evoluciona de forma cada vez mas consciente y reflexiva, esta presente en todas las
especies animales, sin embargo, con el lenguaje oral, desarrollo afectivo, mental y psiquico del

ser humano, gané una dimension Unica en nuestra especie.

Los linglistas al igual que Arruda afirman que el ser humano ha desarrollado y
evolucionado como un animal hablante un homo loquens*’ y de igual forma podemos

decir que ha evolucionado como homo juridicus™.

“Ramtha, Ob. Cit. p. 75.

45Arruda, Marcos, Ob. Cit. p. 24.

“Sigem.

j; Rodriguez Lapuente, Manuel, Sociologia del Derecho. México: Porrua, 2014. p. 81.
Idem.
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Hay documentos que afirman que:

El ser humano supone el nivel mas alto de complejidad alcanzado por la escala evolutiva. El
cerebro tiene un gran desarrollo y le permite concretar numerosas actividades
racionales y elaborar pensamientos abstractos, creativos y de otro tipo. Tras superar los

tres afos de edad, en el pensamiento humano prevalece lo simbdlico.

Ademas de estas sefias de identidad propias del ser humano podemos establecer que
cuenta con otras que lo definen por completo y que lo diferencian del resto de seres

vivos que existen en el Planeta. Entre aquellas se encuentran las siguientes:

Desde un punto de vista anatémico y biolégico, hay que subrayar que cuenta con los llamados
pulgares oponibles gracias a los cuales le es mas facil poder llevar a cabo el uso de diversos
instrumentos, que cuenta con una gran plasticidad de movimientos y que posee una gran
variedad en lo que es su fisionomia externa. Es decir, este ultimo aspecto significa que hay
una diferencia palpable entre muchos seres humanos, ya sean hombres o mujeres, en cuanto

a altura, por ejemplo.

De la misma manera no hay que pasar por alto que en materia de sexualidad no sélo lleva a
cabo la cépula por simple placer, y no sélo como medio de reproduccioén, sino que es de los

pocos seres vivos que realiza la misma cara a cara.*

En el mismo sentido, Manuel Rodriguez Lapuente afirma en su obra: “Sociologia del
Derecho”: “Lo que caracteriza al hombre y lo distingue de las demas especies es su
capacidad para pensar a base de conceptos generales y por consiguiente abstractos, a

diferencia de los animales que sélo reflejan mentalmente imagenes concretas”.*

Se ha afirmado que®’: La razén entonces es lo que le permitié al ser humano dar
ese salto cualitativo de evolucidon y desarrollo, no solamente en los aspectos practicos
sino también en el plano mental, algo inédito hasta que lo desarroll6 o logré el ser

“*Diccionario electronico, Definicion.DE, Definicion de ser humano, [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://definicion.de/ser-humano/.

*Rodriguez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 25.

*'Diccionario ABC, Definicion de ser humano. [En  linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.definicionabc.com/general/ser-humano.php.
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humano, porque el resto de las especies y organismos vivientes esta ya comprobado que

no pueden concretar.

El ser humano se ha organizado territorialmente, y a partir de ello comenzo a dividir
las diferentes tareas que cada par, en funcion de capacidades y géneros debia desplegar
para sumar a la comunidad creada, se ocupé de pensar leyes, normas que le
garantizasen una vida en comunidad arménica y lo mas justa posible y también se
encargo de proponer politicas, como buen animal politico (zo6n politikdbn a que se
referia Aristoteles) que es, para asi concretar desarrollos mas especificos que hacen a la
vida en sociedad; y tal como ya se mencion6 el lenguaje sin dudas resulté ser
fundamental, porque sin esa posibilidad de comunicarse ordenadamente vy
convencionalmente con sus iguales, para decidir politicas, leyes, sistemas. El proceso®?

de aparicion de las normas es semejante y paralelo al del lenguaje.

Al respecto, Manuel Rodriguez®, sefiala: En el hombre el lenguaje no sélo sirve para
comunicarse, sino que sirve también para pensar. Pensamos por medio de las palabras;
afirmando ademas que el lenguaje articulado supone una evolucién anatémica y

fisiologica que incluye el desarrollo del cerebro.

Muchas investigaciones que se han hecho respecto de este salto cualitativo
fundamental de desarrollo del ser humano senalan que, estas posibilidades racionales se
podrian deber a una razon neurolégica: el aumento en el tamario del cerebro y sobre

todo al extremo desarrollo que sufrié el 16bulo frontal®*.

“Un pensamiento libre, es la habilidad singular que nos hace humanos, seres vivos y
nos distingue en la naturaleza™>. De ahi que sea fundamental poner nuestra atencién y

enfoque en el cerebro.

52Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 81.

%3 pidem, p. 82.

*Diccionario ABC, Definicion de ser humano. [En  linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.definicionabc.com/general/ser-humano.php.

55Ramtha, El Cerebro — El creador de la realidad y una vida sublime -. Yelm, WA: Hun Nal Ye Publishing, 2015. p. 15.
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“La corteza cerebral es lo que nos separa de otras especies en nuestra
capacidad de aprender y recordad de manera consciente procesando datos que
derivan de nuestros sentidos. El neocértex es el asiento de nuestra mente
ejecutiva, nuestra identidad, nuestra personalidad y de las funciones cerebrales del

cerebro”®®; y mas aun el tamaio del I6bulo frontal.

El Dr. Bach —y-Rita dice que nuestros sentidos son literalmente intercambiables, en
su laboratorio en Milwaukee, mediante el empleo de aparatos de feedback sensible,
ensefia a las personas a ver con la lengua, afirmando: “No vemos con los ojos, vemos
con el cerebro”, por lo tanto, los sentidos son solo entradas de datos que proveen de
informacion al cerebro®’. Para mayor comprensién de esto, cabe mencionar el ejemplo
de que un ser humano que no ha estudiado radiologia no puede ver lo mismo que un
radidlogo en una radiografia o que un especialista en ultrasonido en una imagen de
ultrasonido. Lo mismo ocurre con los sentidos del gusto, el tacto y el olfato, de ahi que
un catador de vinos sabra y podra distinguir sabores y olores en los vinos que una
persona que no sea catadora no los pueda percibir.

El Dr. Joe Dispenza, bioquimico, neurdlogo, en su obra: “Desarrolle su Cerebro”,

senalo:

El “usted” como ser sensitivo, esta inmerso y existe en verdad en la red eléctrica
interconectada de tejido celular del cerebro. El modo en que sus células nerviosas estan
especificamente acomodadas o —conectadas neurolégicamente- sobre la base de qué
aprende, qué recuerda, qué experimenta, qué vislumbra para si mismo, qué hace y qué piensa

de si mismo, es lo que lo define a usted como individuo.

Usted es una obra en construccién. La organizacion de las células cerebrales que constituye
quien es usted fluye constantemente. Olvide la nocién de que el cerebro es estatico, rigido
y fijo. Por el contrario, nuestros pensamientos y experiencias continuamente remodelan

y reorganizan las células cerebrales. Desde el punto de vista neurolégico somos

56Dispenza D.C., Joe, Desarrolle su cerebro. Buenos Aires, Argentina: Ed. Kier, 2008. p. 143.
% Ibidem, p. 186.
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transformados de manera permanente por los interminables estimulos del mundo. En
lugar de imaginar las células nerviosas como palitos soélidos e inflexibles, reunidos para
constituir la materia gris de su cerebro, lo invito a considerarlas como patrones danzantes de
delicadas fibras eléctricas en una red animada, que se conectan y se desconectan todo el
tiempo. Esto se acerca mas a la verdad de quién es usted™®.

Como ya se menciond durante siglos, cientificos y filosofos especularon acerca de las
inusuales diferencias que separan a nuestra especie de todas las otras formas de vida®,
comprobando gracias a los avances tecnoldgicos que lo que realmente hace singular al
ser humano en comparacion con otros seres vivos no es que tengamos los pulgares
oponibles, que nos paremos erguidos y caminemos en dos piernas o que poseamos dos
0jos que apuntan hacia delante, que tengamos poco pelo corporal, que hablemos un
idioma elaborado y nos organicemos de manera gregaria y social, ni si quiera que nuestro
cerebro sea mas grande, pues hay otros animales que tienen cerebros mayores como el

elefante.

Lo que en realidad distingue al ser humano es el tamaio del I16bulo frontal en
relacién con resto del neocértex, por poner algunos ejemplos, cientificamente esta
comprobado que en los gatos el I6bulo frontal constituye el 3.5% de la anatomia de
su cerebro superior, en los perros comprende el 7% de la totalidad del cerebro y en
los chimpancés y otros primates constituye entre el 11 y 17% del resto del
neocortex, mientras que en el ser humano el I16bulo frontal representa entre el 30 y

el 40% del volumen total del neocoértex.

Derivado de lo anterior, es comprensible que el ser humano sea considerado un
organismo bio, psico, social, racional que se distingue por su cerebro,
especificamente por su neocértex y su Iébulo frontal que le otorga capacidades
neuronales que le permiten tener consciencia, evolucionar, inventar, crear,

aprender, ensenar, trabajar, y utilizar estructuras lingiliisticas complejas, légicas,

%8 1pidem, p. 4.
*lbidem, p. 351.
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matematicas, escritura, musica, ciencia y tecnologia; crear organizaciones,
religiones, leyes, normas y complejos sistemas sociales para vivir de manera mas

organizada, con mas paz y bienestar.

La investigacion cientifica®® de hoy en dia nos esta dirigiendo hacia una comprensién
mas profunda de lo que el cerebro es y hace. El surgimiento de nuevas tecnologias ha
provisto a los investigadores con una vision renovada de su funcionamiento interno y el
vasto potencial inexplorado que hay al respecto y ello pone a prueba objetivamente los
dogmas, paradigmas y teorias que han prevalecido en los ultimos siglos.

El cerebro, la mente, el pensamiento, la consciencia, el libre albedrio son temas que
histéricamente se han considerado exclusivos de los fildsofos, psicélogos y misticos
religiosos, sin embargo, ahora gracias a los descubrimientos recientes de la neurociencia
estos temas han encontrado un punto comun de referencia para muchas o todas las
ciencias. Sin duda, se han logrado grandes avances en el estudio de la anatomia y
funcionamiento del cerebro, aunque aun quedan cruciales interrogantes, sin responder.
Hoy en dia los investigadores cientificos requieren tener la habilidad de incorporar
los descubrimientos cientificos respecto del cerebro como la maquina mas
perfecta, misteriosa y fascinante que hasta ahora haya descubierto el ser

humano®'.

Es asi que, se puede concluir que, el ser humano existe, aun cuando no podamos
demostrar cientificamente su origen, sin embargo, si se ha demostrado cientificamente
que las diferencias con las demas especies en el planeta tierra son: la capacidad del
cerebro, particularmente del neocoértex y el Iébulo frontal y sobretodo las
conexiones neuronales o sinapsis que puede realizar y que justo estas diferencias

explican su desarrollo y evolucion en ocasiones no tan lineal como debiera ser, pues el

®Ramtha, Ob. Cit. nota 55. pp. 16-18.

61Laveaga, Gerardo, Neurociencias: una perspectiva juridica. Videoconferencia publicada el 6 de diciembre de 2016
por: www.centrocarbonel.com.mx. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=xtmJdFBLIGA .
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cerebro esta configurado por una combinacion de rasgos genéticos (de corto plazo, que
son la herencia de nuestros padres y de largo plazo, que son funciones generalizadas de
la especie desarrolladas a lo largo de millones de afios) y de experiencias aprendidas a
lo largo de la vida derivadas del entorno y de otros seres humanos. El cerebro ha
evolucionado no sélo por la naturaleza o sélo por el entorno, sino por una notable
interaccion de ambos procesos® y sin duda en ello, el derecho ha jugado un papel
trascendental.

Partiendo entonces de dicho supuesto, es muy acertado mencionar que tal y como lo
dijo el Director del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), el Dr. Gerardo
Laveaga en su videoconferencia denominada: “Neurociencias: una perspectiva juridica”
‘Las neurociencias ya no pueden ser ignoradas por nadie que se interese por el
derecho™. Por tanto, el derecho no puede estar apartado o dejar de tomar en cuenta
la neurociencia y sus importantes e interesantes aportaciones respecto del ser

humano como ente individual y social.

En dltima instancia, los problemas que preocuparan a los neurobiélogos, seran los mismos
que han preocupado a los filésofos a través de los siglos: conocimiento, experiencia,
consciencia y mente, todos ellos consecuencia del funcionamiento cerebral y en ultima
instancia s6lo entendibles cuando el cerebro haya sido propiamente comprendido. Es sélo a
través de las neurociencias que los fildsofos del futuro pueden tener la esperanza de hacer

una contribucién significativa a la comprension de la mente®.

Finalmente, cabe la siguiente reflexién: Si el cerebro humano ha evolucionado
significativamente en comparacion otras especies, cuyas principales preocupaciones
siguen siendo la comida, la proteccion de los predadores y la procreacion; nuestras
preocupaciones también se han modificado como resultado del desarrollo de la sociedad,
siendo actualmente uno de los principales problemas la violencia y la delincuencia, la

inseguridad, la ausencia de paz y tranquilidad, por lo que para plantear verdaderas

®2Dispenza D.C., Joe, Ob. Cit. p. 168.
63Laveaga, Gerardo, nota 61.
%4Semir Zeki, Profesor de Neurobiologia, citado por Ramtha, Ob. Cit. nota 55. p. 14.
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soluciones viables, reales y duraderas es indispensable comprender de manera lo
mas integral posible al ser humano y para ello, es necesario hacerlo incorporando
los nuevos descubrimientos de la neurociencia, especificamente el neuroderecho

y bajo la premisa de la prevencion.

2. LA SOCIEDAD

“Hoy en dia, en las sociedades contemporaneas no hay vida social sin derecho™.

“Nadie discutiria que el derecho tiene un lugar prominente en la sociedad”®®.

Una vez que se ha abordado el tema del “ser humano” y que de ahi se desprende que
es un ente social y su capacidad de organizar sistemas sociales estructurados,
ordenados por normas, con instituciones, complejos, dinamicos y en evolucion, se

considera importante hacer algunas precisiones respecto de la palabra “sociedad”.

La palabra sociedad es una palabra polisémica®’, es decir que tiene atribuidos mas
de un significado, ya que es utilizado para designar tanto a la agrupacion de seres

humanos como de algunos animales, y proviene del latin “societas” que significa:

“asociacion amistosa con los demas™; o bien designa a:

Un tipo particular de agrupaciéon de individuos que se produce tanto entre los humanos
(sociedad humana —-o sociedades humanas, en plural-) como entre algunos animales

(sociedades animales).

En ambos casos, la relacidn que se establece entre los individuos supera la manera de
transmision genética e implica cierto grado de comunicacién y cooperacion, que en un nivel
superior (cuando se produce la persistencia y transmision generacional de conocimientos y

comportamientos por el aprendizaje) puede calificarse como "cultura".

%Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 23.

66Luhmann, Niklas, “El Derecho de la Sociedad” (prefacio). México: Universidad Iberoamericana, 2002. p. 57.
*’SOCIALISTA LAB, Bitacora de politica y sociedad, ¢ Sabes qué es sociedad?. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible
en: http://www.socialistalab.it/sabes-que-es-sociedad/.

®Diccionario Electronico, Significados, Qué es la Sociedad. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.significados.com/sociedad/.
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Aunque usados a menudo como sindénimos, cultura y sociedad son conceptos distintos: la
sociedad hace referencia a la agrupacion de personas, mientras que la cultura hace
referencia a toda su produccion y actividad transmitida de generacion en generacién a lo largo
de la historia, incluyendo costumbres, lenguas, creencias y religiones, arte, ciencia, comida,

relaciones, etc.®®

“Sociedad”’’: “Reunién de hombres o de animales sometidos a leyes comunes”.
“‘Medio Humano en el que esta integrada una persona”. Asociacién o agrupacion de
personas o seres humanos sometidos a un orden normativo comun o por convenciones

tendentes a una actividad comun o en defensa de sus intereses.

Muchas discusiones’' han existido y existen, asi como teorias que sostienen que
l6gica y cronolégicamente se da primero el ser humano y después la sociedad, es decir,
que el individuo constituye una realidad primaria y la sociedad es un fendémeno
secundario, e incluso que la sociedad es un acto convencional y artificial y no natural
(teorias contractualistas) o, por el contrario, que la sociedad surge de manera inminente

conjuntamente con el ser humano.

De estas teorias, puntos de vista o posiciones, también se desprenden los
cuestionamientos acerca de si el ser humano puede y ha vivido de manera aislada o si
es totalmente imposible para el ser humano vivir fuera de la convivencia u organizacion

con sus pares.

Estos cuestionamientos pueden ser materia de una investigacion completa de la
sociologia o la antropologia, por lo que para los efectos de este trabajo de investigacion
lo que es fundamental es partir de la realidad de que el ser humano vive actualmente en
sociedad; qué es lo que hoy en dia podemos entender por la palabra sociedad y cuales

son los retos a los que se enfrenta el ser humano en sociedad, en particular los

®9SOCIALISTA LAB, Bitacora de politica y sociedad. nota 67.
"Diccionario Basico “Lengua Espafriola”. nota 41.
71Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 26.
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fendbmenos de violencia y delincuencia e inseguridad y el fin de vivir en una sociedad en

paz; temas de este trabajo de investigacion.

Unicamente por referencia, sefialaremos que “el problema central de la Sociologia
Genética, como lo indica su nombre, lo constituye el del origen de las sociedades”’?.
Ante este problema encontramos varias teorias fundamentales’: La teoria Naturalista
representada por Aristoteles, la teoria Contractualista, representada por Juan Jacobo
Rousseau y otros; la Organicista, representada por Herbert Spencer, y la Ecléctica, cuyo

representante es Alfredo Fouillée.

La Teoria Naturalista’ fue fundada por el estagirita Aristételes, ya que, para él, el
fundamento de la sociedad se encuentra en la naturaleza del hombre mismo. “La
sociedad no es una creacion de los hombres, sino que existe porque existe el hombre
como tal””. “Para que el hombre no viviera en sociedad se requeriria que fuera algo mas
o algo menos que hombre; o un dios o una bestia; pero en tanto que es hombre habra de

vivir en sociedad”’®.

“La clave para entender la sociedad la dio hace mas de dos mil afios Aristoteles,

al afirmar que el hombre es un animal social””’.

Bajo la misma premisa aristotélica, muchos cientificos coinciden en que la sociedad
humana se formé con la propia aparicion del hombre, que ésta existe desde que el
hombre comenzé a poblar el planeta, aunque su forma de organizacion ha sufrido

transformaciones y ha evolucionado a lo largo de la historia®.

"2Senior, Alberto F., Sociologia. México: Porrta, 1993. p. 173.
"Ibidem, p. 181.

SIbidem, p. 182.

jdem.

78Diccionario, Definicion.DE, Definicibn de Sociedad, [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://definicion.de/sociedad!/.
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Alberto F. Senior en su obra: “Sociologia”, concluye: “Las reflexiones aristotélicas son,
a la vez que sencillas y claras, tan contundentes, tan solidas y profundas, que algun
sincero y valioso socidlogo moderno, como Franklin Giddings, llego a afirmar que la
Politica de Aristételes, es aun hoy la obra mas importante que existe sobre la sociedad

humana”’®.

La Teoria Contractualista® es opuesta al naturalismo aristotélico; para su principal
representante, el filosofo ginebrino Juan Jacobo Rousseau con su obra: “El Contrato
Social”; quien afirmo6 que el nombre no ha vivido siempre en sociedad, pues vivia en
un “estado de naturaleza” en que vagaba aislado; no nace el hombre en sociedad, sino
gue su estado natural es aislado; pero que los diversos problemas a los que se enfrentaba
para subsistir, como las fuerzas naturales, la defensa de otros animales u otros hombres,
etc., mueven al ser humano a salir de ese estado de naturaleza aislado y concertar un
convenio o contrato, a partir del cual los seres humanos conviven en sociedad o
asociados. Se unen para resolver mejor sus problemas. Sostiene que el acto que
constituye el verdadero fundamento de la sociedad es una convencioén, un
consentimiento de los hombres que la componen, por lo que los hombres al darse cuenta
de la inconveniencia de seguir viviendo asilados, renuncian a ese estado natural, y
entonces admiten depositar parte de esa libertad y voluntad individual en un nucleo
unitario que rija al conglomerado naciendo entonces la voluntad general, que es el

fundamento del poder estatal.

Se afirma que El Contrato Social de Rousseau esta fundado en la teoria liberalista del
siglo XVIII, y que sostiene que el hombre ha de ser libre; asi como de la doctrina

democratica, del gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Tal como lo comentamos en el punto anterior, siempre se debe tener en cuenta la

parte subjetiva, el fin y propdsito del observador, es decir del expositor de la teoria, ante

"Senior, Alberto F., Ob. Cit, p. 183.
8bidem, p. 187 y 188.
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tal supuesto, se afirma que Rousseau mas que demostrar el origen de la sociedad queria

sefialar que el estado natural®

del ser humano es el de un ser libre, ya que en su época
los Estados europeos estaban gobernados por monarquias del tipo despético y
absolutista, al grado de que uno de esos gobernantes Luis XIV, en un arranque de pleno
despotismo, llego a decir: “El Estado soy yo”, basandose en razonamientos como el de
Bossuet: “Dios es omnipotente y Omnisciente, todo lo que existe y como existe, existe
porque El lo quiere, y si yo gobierno este pueblo es porque El asi lo quiere, gobierno por

su voluntad”, pretendiendo fundamentar teolégicamente el gobierno absolutista.

Los gobernantes de la época se sentian absolutos, de ahi que como reaccion
surgieron grandes pensadores, intelectuales de tipo filosdfico liberales que vendrian a
promover e impulsar el espiritu oprimido del pueblo, dando vida al histérico “siglo de las
luces”, esto tiene lugar del siglo XVI al XVIII con la Revolucion Francesa que promovia la
Libertad, Igualdad y Fraternidad. Rousseau fue de sus precursores proponiéndose
demostrar que el hombre es libre por naturaleza, enfrentandose asi a la teoria del poder
divino de los soberanos despoticos para recordarles que los gobiernos tienen que tomar
en cuenta que los hombres nacen como seres libres; que, si viven en sociedad y dirigidos
por una autoridad, es por su propia voluntad, la que han delegado libremente al grupo y
a sus representantes; por tanto, deben ser respetados en sus libertades.

Otros Contractualistas importantes®? son Thomas Hobbes con su obra “El Leviathan”,
que representa un gran monstruo mitolégico que simboliza al Estado Inglés, y Carlos de
Montesquieu con su obra: “El espiritu de las Leyes”.

Thomas Hobbes, pensador inglés del siglo XVII afirmé: “homo homini lupus est’-“El
hombre es el lobo del hombre”; para él el estado natural del ser humano es la lucha
constante, ya que es un ente agresivo, movido por el instinto de conservacion y ley

universal de la existencia humana y para satisfacer sus necesidades ataca a todo aquél

& Ibidem, 189.
8 pidem, pp. 193-196.
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que se oponga a sus fines, entonces su estado natural es la guerra; una guerra
permanente que ponia en riesgo su propia existencia, por lo que al percatarse de tal
peligro y por natural instintito de conservacion, el ser humano determina que es necesario
renunciar a ese estado de guerra y pacta la paz con sus semejantes, concierta una
tregua, efectua un contrato humano que implica la siguiente convencién: reconozco que
soy tu enemigo, pero es inconveniente que vivamos siempre en guerra; entonces
salgamos de ese estado natural y asociémonos, relacionémonos de forma pacifica para
mejor resolver las necesidades de nuestra vida. La sociedad nace cuando el hombre
renuncia a ese estado natural de guerra y pacta una paz artificial; la sociedad es un

contrato, es artificial, es creacion del ser humano para vivir en paz.

Montesquieu, gran pensador y escritor francés de suma importancia para las ciencias
sociales y politicas y particularmente para el Derecho, en su obra “El espiritu de las
Leyes” trata magistralmente la variedad de instituciones juridicas de la época y justifica
el principio de la division de poderes y el equilibrio que debe haber entre ellos; obra que
aun es de interés cientifico. El sostiene al contrario que Hobbes que el estado natural del
hombre es de paz, debido a su timidez e ignorancia, pero coinciden en que ambos afirman
que el ser humano en su naturaleza primitiva vive aislado, por su natural atraso en la
evolucion mental e historica, lo que hacia que desconociera todo lo que le rodeaba y por
tanto ignorante. Cuando se encontraba con otro hombre desconociendo lo que era, no
habiéndose visto antes, era natural que le produjera temor y es facil comprender que
ambos huian, por lo que no fue que hasta con los encuentros frecuentes que el ser
humano empezé a adquirir conocimiento de que el hombre no perjudicaba al hombre;
convencidos de que no eran nocivos, supieron que podian relacionarse entre si y unir

esfuerzos para mejor satisfacer sus necesidades y es asi como nace la sociedad.

La Teoria del Evolucionismo Organicista de Herbert Spencer®, afirma que el
mundo es esencialmente energia cosmica las sociedades nacen como resultado de la

evolucion universal de la energia, fuerza, y que la ley que lo rige es la de la evolucion, el

&bidem, 199 y 200.
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cambio y segun él, la evolucion es un transito de la materia que va de lo homogéneo a
lo heterogéneo, de lo incoherente a lo coherente; entonces las sociedades humanas no
son una creacion de los hombres, como resultado de un contrato o convenio, no son
tampoco un producto artificial, en definitiva no son elaboradas por el ser humano, sino

que nacen como consecuencia natural de la evolucion de la energia cosmica universal.

La Teoria Ecléctica®®, de Alfredo Fouilleé, segtin la cual el fenémeno sociedad es

producto de la concurrencia de dos factores:

1. Las fuerzas organicas, biologicas, naturales o instintivas (teoria organicista), que
no dependen de la voluntad consciente del ser humano, y
2. El factor del elemento consciente, racional, que implica el consentimiento, la

aceptaciéon del ser humano para vivir en sociedad. requiere el consentimiento.

Estas son algunas de las mas importantes teorias acerca del origen del fenomeno
denominado: sociedad, pero ademas existen muchas otras mas no solo en cuanto a su
origen o formacion, sino relativas a las formas y productos que genera y desarrolla, como
la familia, el Estado, el lenguaje, el arte, la religion, incluidos la ciencia y el derecho, entre
otros, y éstos, se dice pueden considerarse tanto como fendmenos creados por el grupo
y fenbmenos vividos por el grupo.

A parte de las teorias descritas, existen muchas mas, entre las que destacan en la
época moderna, la Teoria de Sistemas, con una discusion que ha durado desde los 70’s
y durante las 4 décadas siguientes®.

La Teoria de Sistemas Abiertos de Jurgiien Habermas®®, filosofo sociélogo aleman,
reconocido por haber recibido el premio denominado “Principe de Asturias de las

jdem.

¥sistemas Sociales, Teoria Critica versus Teoria de Sistemas: Una revision al debate entre Jiirgen Habermas y Niklas
Luhmann. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en: http://sistemassociales.com/el-futuro-de-la-sociologia-no-esta-en-
frankfurt-una-revision-del-debate-entre-niklas-luhmann-y-jurgen-habermas/.

86Enciclopedia Biografica en Linea, Jirgen Habermas. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/habermas.htm.
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Ciencias Sociales” en 2005 y el premio Holberg, afirma que lo sociedad es un conjunto
de subsistemas (juridico, sistema econdmico, sistema politico, etc.) que se comunican
entre si y que estan relacionados, su teoria se sustenta en un concepto amplio de la

racionalidad y el humanismo®'.

La Teoria de Sistemas Cerrados de Niklas Luhmann, sociélogo aleman, describi6 a
la sociedad moderna como un sistema, constituido no tanto por individuos, sino por
comunicacioén, compuesto por subsistemas funcionales cerrados a través de cddigos
especializados: los sistemas politico, econémico, religioso, juridico o artistico®, por tanto
cada sistema crea su propio lenguaje técnico especializado y no es tan sencillo
comunicarse con los otros sistemas, ya que existen diferentes concepciones y por tanto

se generan errores en la comunicacién y por tanto en la sociedad®.

Ambos autores hacen importantes aportaciones acerca del derecho y su importancia

o funcioén social.

Alberto F. Senior, dice que los factores sociales son®:
1. Fisicos.- (Medio ambiente geografico).
2. Biolégicos.- (Manifestados en los fendmenos de la raza y la poblacion).
3. Psiquicos.- (Fendbmenos mentales o de la conciencia; instintos, deseos, intereses, conductas,
etc.).
4. Sociales.- (Productos de la sociedad: el lenguaje, la religion, el arte y la ciencia; Formas de la
sociedad: la familia, la economia, el Estado y el Derecho, y Modos: manifestados en los

procesos, las relaciones y las formaciones sociales) .

¥ Molina Pifieiro, Luis Jorge. Apuntes de la catedra: Sociologia Juridica impartida durante el Doctorado del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Divisidon de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, 2003.

88Urteaga, Eguski. La Teoria de Sistemas de Niklas Luhmann. Revista Internacional de Filosofia, vol. XV: pp. 301-317.
Malaga. Noviembre, 2010. [En linea 02 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.uma.es/contrastes/pdfs/015/contrastesxv-16.pdf.

8Molina Pifieiro, Luis Jorge. nota 87.

Senior, Alberto F., Ob. Cit. p. 268.
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Es de destacar el interesante estudio que realiza Alberto F. Senior, en su obra:
“Sociologia”, ya que menciona y describe muchas de las teorias mas importantes
relativas al fendmeno “sociedad”. Realiza un analisis de diferentes teorias de cada uno
de los productos de la sociedad: el lenguaje, la religion, el arte y la ciencia, resaltando de

sus conclusiones la siguiente:

Para el punto de vista sociolégico lo importante es considerar los modos del pensar de los
hombres como condicionados socialmente; y por tanto se comprenden y se explican como
productos mentales colectivos, es decir, como expresiones o manifestaciones del conjunto de
propensiones espirituales, de inclinaciones, tendencias y necesidades o problemas
espirituales campeantes en el seno de una colectividad en determinado momento de su
evolucidn; y cuyo conjunto de propensiones o tendencias psiquicas afloran o se expresan
(cuando se trata de una creacion cientifica) a través de uno o carios hombres de genio,

verdaderos portavoces de la tonica mental latente en la atmésfera colectiva®’.

Asimismo, en el desarrollo que realiza Senior de los productos sociales, senala: “El
lenguaje es un espejo, no parcial sino integral, del alma colectiva. Una lengua que no
lleva dentro de sus pliegues etéreos el alma de un pueblo —dice luminosamente Cornejo-
nunca podra ni dilatar la inteligencia ni penetrar en el corazon. El Lenguaje es un producto

vital del espiritu”®?.

Estas aportaciones reiteran lo plasmado en el capitulo anterior; primero, el lenguaje
es caracteristica fundamental del ser humano y segundo, el ser humano colorea, describe
y crea su realidad de acuerdo a sus procesos mentales-neuronales, creando por tano asi

sociedades de acuerdo a su nivel de desarrollo y evolucion.

Estudios modernos de antropologl'a93 demuestran que el hombre no solamente no
puede vivir y desarrollarse al margen de la sociedad, sino que alcanz6 su condicion

humana en el proceso evolutivo, gracias a la convivencia con sus semejantes, ademas

9 pidem, p. 436.
% pidem, p. 310.
93Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 25y 26.
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de que como lo dijo el destacado psicologo y filésofo suizo Jean Peaget: “La vida social
es necesaria si el individuo pretende tomar consciencia de su propia mentalidad e
identidad”®, es decir el ser humano adquiere consciencia de si mismo, de sus
limitaciones y capacidades como resultado de la comunicacién y convivencia con sus

semejantes.

“El ser humano es un ser social por naturaleza, ya que para subsistir necesita
de los demas, pues esto le brinda la posibilidad de desarrollarse material y

espiritualmente, contribuyendo asi al desarrollo de los demas hombres”.%®

Ponce Gémez y Ponce Castillo en su obra: “Fundamentos de Derecho” sefalan que:
“Se puede decir que el orden y la armonia en los que ha vivido el hombre, dejan ver que

el ser humano vive y sobrevive gracias a la convivencia con los demas.

En ninguna etapa de la humanidad el hombre ha vivido aislado de los demas. La vida
en comunidad no soélo es conveniente, sino necesaria. La sociedad, es la condicion

196

necesaria para que el hombre realice las finalidades que le exige su propio destino™.

Augusto Comte, cientifico francés, considerado el iniciador del positivismo y de la
sociologia cientifica y por tanto, padre de la sociologia, afirm6é que: “La sociedad

evoluciona a como los hombres aplican su razén™’.

Algunos cientificos de fisica cuantica afirman:

La mezcla al azar de material genético que tiene el ser humano producto de la
reproduccion de sus padres y las variables del medio ambiente, no son los responsables

de producir un organismo viviente superior a la suma total de sus progenitores. La

% pidem, p. 26

%ponce Gomez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, Fundamentos de Derecho (62 Edicion). México, D.F.: Ed. Limusa
g Escuela Bancaria y Comercial, 2013. p. 1.

®Ibidem, p. 2.

Molina Pifieiro, Luis Jorge. nota 87.
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evolucion no es el producto de la casualidad o de un accidente, como encontramos en el
determinismo, sino la expansion de la conciencia del ser humano, a través de la
experiencia. Las emociones que resultan de una experiencia quedan grabadas en el
codigo genético, la sabiduria que obtienen los padres a través de su experiencia es
transmitida a sus descendientes y sirve como trampolin para mayores paradigmas de
conocimiento y mayores experiencias, sofiadas a partir de esas semillas de sabiduria

pasada.

Se puede afirmar entonces, que la sociedad se ha desarrollado, transformando
y evolucionado conjuntamente con el ser humano y viceversa, pues tal como se
menciono en el punto anterior, el cerebro humano ha evolucionado como resultado

de la interaccion de su herencia genética (de corto y largo plazo) con su entorno.

“La inteligencia y las manos construyen el mundo social dice Spengler. Es merced a
estos elementos como van a evolucionar las instituciones humanas y el hombre va

despertando de su letargo de siglos™®.

La mayoria de los sociologos y cientificos de las ciencias sociales coinciden en que el
ser humano inicia a agruparse, unirse y organizarse para satisfacer sus necesidades
primarias o de supervivencia: la alimentacion, la reproduccién, la defensa de otras
sociedades animales o humanas; e inicialmente era némada, es decir no tenia un lugar
fijo en donde vivir, ya que fundamentalmente se alimentaba o nutria de la caza de otras
especies y de la recoleccion, posteriormente la mayoria de los cientificos sociales
atribuye al descubrimiento de la agricultura la transformacién de némadas a
sedentarios y entonces empezo a poblar las zonas cerca del agua y con ello vinieron
otros descubrimientos y creaciones humanas; estos son los primeros grupos humanos
primitivos, los cuales se organizaban de acuerdo a acuerdos-normas consuetudinarias,

que establecian jerarquias, se establecia un jefe por alguna caracteristica ya sea porque

%Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 135.
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fuera el mas fuerte, el mas sabio o el mas viejo, segun los propios acuerdos aceptados

por el grupo.

Algunos tipos de grupos® que se han descubierto y conocido estudiando la historia
son formas rudimentarias de matriarcado y patriarcado, clanes, hordas, la fratria, la tribu,
grupos ndmadas o grupos sedentarios y en todos ellos se encuentra la presencia de un
grupo que manda y ostenta el poder sobre los demas y un grupo que obedece, asi como
acuerdos o reglas no escritas y que se respetaban por costumbre, es decir la existencia
de un orden normativo. Asi también existen evidencias de los otros productos y

creaciones humanas como son el lenguaje, la escritura, la religion, el arte, etc.

Cabe destacar que también la historia nos muestra que el ser humano ademas de
tener necesidades primarias tiene necesidades secundarias, como la espiritualidad, el
auto conocimiento, la evolucién misma. “La sociedad humana auna sus esfuerzos de

manera estable para la realizacién de fines individuales y comunes™'®.

Asi la historia de la sociedad puede analizarse de manera diacronica y sincronica, a
partir de la Epoca prehistérica, Edad Antigua, Edad Media, Racionalismo o Edad de Luces
y la Epoca Moderna en la que el constructivismo, la fisica cuantica, la neurociencia juegan
un papel muy importante por la nueva comprension que facilitan del mundo, del ser
humano y de la sociedad y de todas sus creaciones, pues teorias modernas producto de
la propia evolucion del ser humano y de la sociedad, actualmente nos llevan a la
construccion de nuevos paradigmas, entendido paradigma como: “la concepcion
predominante derivada de los habitos o teorias de la comunidad cientifica en una época

»101

determinada” ™", lo cual nos da una nueva cosmovision del universo, el mundo, el ser

humano, la sociedad, el derecho y en general de todos los fendbmenos sociales.

Sjdem
1%ponce Gomez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo, Ob. Cit. p. 2.
"caceres Nieto, Enrique. nota 43.
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Es asi que como ente dinamico la sociedad se ha desarrollado y evolucionado de
manera dinamica igual que el ser humano y ambos se han contribuido a esa evolucion,
es decir la sociedad apoya, asiste y contribuye al ser humano para su evolucion y éste

de igual forma contribuye a la evolucion y desarrollo de la sociedad.

Las primeras relaciones o vinculos del ser humano se establecen con su familia, que
es conocida como la célula basica de la sociedad, para posteriormente con el transcurso
del tiempo establecer relaciones con otros grupos que integran la sociedad, por
mencionar algunos ejemplos: la religion, las relaciones laborales, sindicatos, las
sociedades con distintos fines ya sea econdmicos, de beneficencia, etc., los partidos
politicos, hasta llegar al Estado.

Es asi que se puede entender por la palabra sociedad al conjunto de seres
humanos que se unen por relaciones o vinculos estables para la realizacion de sus
fines tanto individuales como sociales y para su evolucion misma, destacando que
dichas relaciones o vinculos sociales se encuentran regulados u ordenados por
una serie de normas, que desde luego son resultado de nivel de evolucién del ser

humano y la sociedad en un momento y época determinados.

Ahora bien, Manuel Rodriguez Lapuente en su obra: “Sociologia del Derecho” afirma:
“‘Encontrar el equilibrio adecuado y justo entre las necesidades y aspiraciones del
individuo y las exigencias del bienestar y el desarrollo colectivo es el gran problema al
que se han enfrentado todas las civilizaciones y que rara vez han podido resolver

»102

acertadamente ‘La adquisicion de nuevos conocimientos y su aplicacion para

resolver los problemas sociales, es lo que genera desarrollo-evolucion”'®.

Tal como ya se menciond en el punto anterior, debemos partir del supuesto real de
que al igual que ha evolucionado el cerebro humano y por tanto el hombre y

12jdem.
103

Molina Pifeiro, Luis Jorge. nota 87.
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consecuentemente la sociedad y si bien la subsistencia o supervivencia aun es un
problema para la especie humana, ésta se ha vuelto mas compleja. Nuestras
preocupaciones se han modificado a consecuencia de multiples factores, entre los que
destaca la estructura social y la tecnologia. Estar en medio de un embotellamiento, pagar
créditos y seguros médicos, discutir con nuestra pareja por los gastos de las tarjetas de
crédito, tener conflictos laborales, ahorrar para la jubilacion, reaccionar ante diferentes
posturas politicas y preocuparnos por el servicio asistencia, parecen ser los problemas
realistas de nuestro mundo moderno'®, a lo que se agregarian los fenémenos de la

violencia y delincuencia, falta de seguridad, ausencia de paz y tranquilidad, entre otros.

Siempre ha sido proposito y objetivo del ser humano, de los cientificos y fildsofos
encontrar el estado ideal de la sociedad, de ahi las grandes teorias de la humanidad
acerca de la propia naturaleza del ser humano y de la sociedad y del Estado como

organizacion juridico-politica.

Si bien no pudieron haber sabido tanto y con claridad acerca del cerebro y el I6bulo
frontal humanos como ahora se sabe gracias a los electroencefalografos, tomdégrafos,
entre otras nuevas tecnologias, las culturas antiguas, cuando coronaban a su rey, lo
presentaban con oro y joyas sobre esa parte del cerebro, simbolizando que tenia la mente

para conducir una nacion.

En el pasado, quien lograba la paz publica era coronado con una guirnalda de laureles,
colocada sobre el I6bulo frontal en reconocimiento a su capacidad para resolver
diferencias, viendo mas alla del caos. De manera similar, cuando un atleta era vitoreado
con una corona de laureles sobre la frente, esto significaba su dominio sobre el cuerpo y el
entorno. Los grandes iniciados de las civilizaciones adelantadas de la antigiedad sabian que
la gema que se llevaba en medio de la frente no estaba ahi para realzar el rostro, sino para
destacar el poder del cerebro y en especial del I6bulo frontal. Durante siglos el I6bulo frontal

fue reconocido como el area mas elevada del cerebro humano'®.

'"%pispenza D.C., Joe, Ob. Cit. p. 269.
'%®pispenza D.C., Joe, Ob. Cit. p. 351.

41



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

“El 16bulo frontal es la parte mas nueva y evolucionada del sistema nervioso y

la mas adaptable del cerebro”'%.

“El escritor estadounidense Kurt Vonnegut, en su novela Galapagos, utiliza un refran
para expresar su desdén por el llamado avance en el progreso humano y en su

evolucion social y politica. Dice: “Muchas gracias, gran cerebro”'"’.

Es asi que, sin duda, en la actualidad, para el ser humano sigue siendo un
verdadero reto el desarrollo y evolucion de grupos sociales, en entornos mas
armonicos, seguros y sustentables, desde lo que se ha mencionado como su -
célula basica: familia-, hasta las mas complejas organizaciones que ha creado y
vivido como el Estado, y en ello, el Derecho tiene una tarea fundamental, el cual
debe hacer desde los presupuestos y nuevos descubrimientos de la neurociencia

—el neuroderecho-.

3. EL ORIGEN Y LAS FUENTES DEL DERECHO

“‘No es posible alcanzar una comprension profunda de la naturaleza del derecho, sin

considerar sus relaciones con el medio social”',

Al igual que existen teorias diversas y contrarias respecto del origen del ser humano
y el origen de la sociedad, existen acerca del origen del Derecho, mismas que son objeto
de estudio de la filosofia juridica.

Iniciaremos aclarando que podemos distinguir entre el origen de la palabra o término

“‘derecho” y de lo que significa o refiere, es decir, como lo refiere Norberto Bobbio: “El

»109

nombre y la cosa” ™ y en el mismo sentido, John Locke en su obra: “Del Abuso de las

106Dispenza, Joe, Deja de ser tu 82 Edicion. Espaina: Urano, 2012. P. 141.

107Dispenza D.C., Joe. nota 56. p. 105.

108Rodrl'guez Lapuente, Manuel, (Presentacion), Ob. Cit., p. VIII.

109Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno, Sociedad contribucién a una teoria general de la politica. Barcelona: Plaza &
Janes, 1987. p. 104.
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palabras”, afirmé: “las palabras son solamente signos de nuestras ideas no las cosas

mismas”'°.

En tal sentido, el dato que se encontr6 mas antiguo de la aparicion de la palabra
derecho es aproximadamente en los afios 2000 a 3000 a.C. en Mesopotamia y en el
Codigo de Hammu-rabi", al respecto detallaremos mas en el punto denominado, “El
Derecho” y en este punto referiremos algunos puntos de vista, opiniones y teorias

respecto del origen del objeto que denomina la palabra derecho.

Es asi que se ha dicho por el iusnaturalismo que: el Derecho emana de Dios o de la
naturaleza o de la razén humana; el iuspositivismo afirma que el derecho es producto del
ser humano emanado de la voluntad del Estado; también se ha argumentado que su
origen es la costumbre, otros dicen que es una realidad objetiva (realismo) o incluso el
amor; que es connatural al hombre o un producto o creacion artificial del ser humano y la
sociedad.

t112

Eljurista francés Leon Diguit’ < afirmé: “No hay derecho sin sociedad; no hay sociedad

sin derecho” o, “para decirlos con los clasicos, ubi societas ibi ius” (en toda comunidad

humana hay derecho'™).

En el prélogo de la obra: “La Justicia de Del Vecchio, Don Quintiliano Saldafa, dijo:

Parece indudable que el Derecho, en su origen, fue empirico, no racional, aprendido de la
original experiencia, no extraido de la razon. Lo indudable es que, un dia los hombres se
acercaron unos a otros, en la segunda edad de la humanidad primitiva y sellaron pactos (Edad

de los pactos), luego, en fin, organizada la sociedad, vinculadas las costumbres, la autoridad

aparece como redactora de la ley, fuente privilegiada del Derecho'™.

11°Locke, John, Del Abuso de las Palabras (portada). México: Taurus, 2014.

111Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccién Analitica al Estudio del Derecho. México: Themis, 2013. pp. 5y 6.
112Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 79.

113Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. p. 8.

"R. Stammler, La génesis del Derecho 22 Edicion. Madrid: Espasa Calpe, 1936. p. 142.
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Alejandro Ocampo Castafion, afirma que: “Podemos convenir en que donde hay
sociedad hay derecho, porque el derecho es una realidad que atafie a la vida humana
social a tal grado que el ingrediente esencial de las relaciones sociales de la vida humana
colectiva es el ordenamiento juridico. De tal manera que la vida social y el derecho son
dos realidades que se implican de modo reciproco tanto que no puede existir sociedad

sin derecho”"®.

Trinidad Garcia afirma: “Normalmente la vida del hombre se desarrolla en sociedad,
porque asi lo imponen las leyes naturales a que ésta sujeta nuestra especie. El Derecho
es un elemento de coordinacidon que surge naturalmente y constituye una coordinacion

de vida de la colectividad”'"®.

Asimismo, sefala que llegados a este punto es necesario precisar en qué tipo de
sociedad humana se da el fendmeno juridico, es decir si es propio unicamente de la
sociedades mas avanzadas y civilizadas o por el contrario el derecho es una realidad que
acompanfa a la humanidad, cualquiera que sea el tipo de sociedad, apoyando su hipotesis
en el criterio de Robles Morchon quien opina que el derecho es un fenbmeno humano y
gue, en consecuencia, no puede descartarse su existencia en modelos de comunidades
humanas escasamente desarrolladas por la sencilla razén de que se puede afirmar que
una comunidad humana, por muy primitiva que esta sea, tiene también su forma de

comportarse, sus creencias, sus jefes o dirigentes’"’.

Moret y Davis en la obra: “De los Clanes a los Imperios”, sefalaron: “El primitivo

derecho constitucional era entonces de caracter mistico”' 8.

Rodriguez Lapuente sefala que: “Aunque, como en el caso del lenguaje, no existe

ningun vestigio que permita reconstruir historicamente la génesis del derecho, este

115Ocampo Castafion, E. Alejandro, Iniciacién al Derecho. México: Porrua, 2012. p. 6.

116Garcl'a, Trinidad, Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho. México: Porrtua, 1974. pp. 9y 10.
117Ocampo Castarion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 6.
"83erra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 150.
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aparece en forma de repeticion de conductas, como costumbre, y por ello, es posible

observar en la actualidad cémo se forma y como se desaparece ésta”'"®.

En el mismo sentido, Andrés Serra Rojas, afirma: “Las costumbres son las que crean
el derecho. Costumbres y derecho emanan de la actividad humana”'?, fundamentandose

en Recaséns Siches, quien sefald:

La costumbre es la forma mas antigua de la reglamentacion de la vida colectiva. En este
periodo la costumbre es la reguladora de toda la conducta. En ella se hallan contenidas, no
sOlo esa reglamentacién social o convencional, sino también la organizacién juridica, los
imperativos de la moral, y los preceptos religiosos; es decir, que el hombre primitivo regula su
vida exclusivamente por las costumbres que tienen para él una significacién a la vez moral,

juridica y religiosa; y por supuesto, no establece una distincion bien clara entre esos diferentes

aspectos'?".

Incluso Rodriguez Lapuente sefiala que el propio Kelsen afirmo: “No titubeamos en
llamar Derecho incluso a las normas de un orden que sélo ha sido creado por la

costumbre”'??.

Kelsen en su obra, Teoria General de Estado, sefal6: Hay que rechazar todas
aquellas teorias que hablan de dos fuentes del Derecho: La voluntad del Estado (Ley) y
la voluntad del pueblo (costumbre)..... Todo Derecho (legislado o consuetudinario) deriva
formalmente de la voluntad del Estado...... La estructura l6gico-juridica del precepto valido
nacido por la via consuetudinaria, es idéntica a la legal. Desde este punto de vista es

totalmente indiferente su origen'®.

119Rodr|'guez, Lapuente Manuel, Ob. Cit. p. 88.

'293erra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 150.

2 jdem.

122Rodr|'guez, Lapuente Manuel, Ob. Cit. p. 91.

123Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado (Estudio preliminar Luis Recaséns Siches). México: Colofén,
S.A. 2007. p. 47.
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Por su parte, Miguel Villoro Toranzo, en su obra: “Lecciones de Filosofia del Derecho”,
concluye que el Derecho es producto de la razon humana y del amor, ya que afirma:
“Todo esfuerzo por explicar al Derecho como orden racional o como producto de las
fuerzas historicas sera incompleto, porque le falta lo mas importante, que es su
inspiracion en la Justicia, la cual, a su vez, no es mas que una forma de amor’'®;
sefalando que, la formula aristotélica de ser humano como “animal racional” debe ser
completada por la féormula mas exacta de “un animal capaz de amar”, ya que en la
realizacion de esta capacidad reside la grandeza del ser humano, la justificacion de su
existencia y de su poderio, el progreso del Derecho y el desarrollo de la civilizacion. Sin

amor, nos rebajamos al nivel de brutos'®*.

Lo anterior se expuso para tratar de dar a conocer las diversas teorias o ideas respecto
del primer origen del derecho. En la actualidad la mayoria de los juristas coinciden en que
las fuentes del derecho son:

126,

LaLey ola legislacion “”: (la Constitucion, los tratados internacionales, la ley, los reglamentos)m;

. La costumbre;

1

2

3. Los procesos de elaboracién de normas juridicas individualizadas (resoluciones o sentencias);
4. La jurisprudencia, los principios generales del derecho, y

5

. La doctrina'®.

Cabe mencionar que Luhmann, tomando el término del biélogo Humberto Maturana,

129

sefalo que el derecho es autopoiético <, (autopoyesis (en griego: auro, mmoinoig [auto,

poiesis], 'a si mismo; creacién, produccion') es un neologismo que designa la cualidad de

)130

un sistema capaz de reproducirse y mantenerse por si mismo Un sistema

24vjilloro Toranzo, Miguel. Lecciones de Filosofia del Derecho. El proceso de la razén y el derecho. México: Porrua,

2015. p.492.
2%f0em.
126Alvarez, Mario L., Introduccién al Derecho. México: Serie Juridica, 1999. p. 131.

'?ICardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 164, 167 y 178.

28 hidem, pp. 164-184.

2% yhmann, Niklas, Ob. Cit. (Antecedentes por Dario Rodriguez M.). p. 31.

3v/arela, Francisco J., Autopoiesis y una Biologia de la Intencionalidad (Traducido por Xavier Barandiaran). Dublin:
Copyright. 2003. p. 2. [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:

https://sindominio.net/xabier/textos/traduccion/varela.pdf.

46



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

autopoiético es una red de produccién de componentes que produces sus propios
componentes''. Se auto produce, en virtud de que el mismo establece la forma en que

se crea (proceso legislativo, la manera de formar jurisprudencia, etc.).

Lo dijo Kelsen su origen es indiferente, en tanto que lo importante es que existe y eso
no tiene duda. Ahora bien, basandonos en los nuevos descubrimientos de la
neurociencia, las cuales han podido demostrar cientificamente la singularidad del ser
humano, se pude decir que el origen del derecho como creacidén del ser humano es,
producto de la combinacion de la costumbre -conductas resultado de los rasgos genéticos
(de corto plazo, que son la herencia de nuestros padres y de largo plazo, que son
funciones generalizadas de la especie desarrolladas a lo largo de millones de anos)-, del
razonamiento y concienciacion humana producto de la evolucion del I6bulo frontal y de
las experiencias aprendidas a lo largo de la vida, tomando en cuenta la realidad objetiva
y la circunstancias de la época y lugar determinado.

Se puede decir que el Derecho es connatural al ser humano y la sociedad, en tanto
que es su producto, resultado e instrumento y por tanto al igual que el ser humano esta
en constante evolucidon para el cumplimiento de sus multiples finalidades, las cuales

tocaremos mas adelante.

Lo cierto es que el Derecho existe actualmente en todas las sociedades, como sistema
normativo, como un ordenador de la conducta y como ciencia social, encontrandose entre
sus principales propositos los de contribuir a la paz, armonia y evolucién del ser humano

y la sociedad.

3" uhmann, Niklas, Ob. Cit. (Antecedentes por Dario Rodriguez M.). p. 31.
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4, ¢EL DERECHO ES UNA CIENCIA?

“Habria muchas menos disputas en el mundo si las palabras se tomasen por lo que son,

solamente signos de nuestras ideas no las cosas mismas”'*.

El debate sobre si el derecho es ciencia o no proviene del siglo XIX. En 1847, el jurista aleman
Von Kirchmann pronuncié una conferencia que llevaba el titulo de “La falta de valor de la
jurisprudencia como ciencia”, en la que neg6 rotundamente que lo que hacen los juristas pueda
ser llamado ciencia. Los argumentos de Kirchmann son los siguientes: es imposible que se
pueda construir ciencia respecto de un objeto que carece de fijeza y permanencia “tres
palabras rectificadoras del legislador convierten las bibliotecas enteras en basura”, a
consecuencia de ello, es imposible aprehender el objeto; no se pueden aplicar métodos
similares a los de las ciencias naturales, tales como la observacion, la verificacion y la
experimentacién; es un conocimiento que no progresa en la misma medida que las ciencias
naturales, y los resultados del derecho también carecen de utilidad porque son variables y
poco certeros. En conclusion, la variabilidad del objeto, la ausencia de progreso, la falta de

certeza y de utilidad, impiden que el derecho sea ciencia'.

Al respecto Jaime Cardenas sefala que los argumentos de Kirchmann pueden ser
desmontados, ya que en cuanto a la variabilidad del objeto se puede decir que el caracter
de cientifico de un conocimiento no reside exclusivamente en el objeto, sin o en el
conocimiento mismo; en cuanto al poco progreso, éste se puede desmentir con facilidad
a la luz del desarrollo dogmatico del derecho, por ejemplo la aparicion de nuevas ramas
del derecho, nuevos modelos de aproximacion al estudio del derecho, nuevos y variados
enfoques metodoldgicos y epistemoldgicos, etc.; respecto de la certeza, puede decirse
que la indeterminacion que pueda existir no siempre conduce a la duda absoluta ni
tampoco puede calificarse de inutil, ya que pueden encontrarse soluciones si no solidas,
si plausibles o aceptables para los practicos del derecho y ademas porque el derecho no
es un conocimiento inutil, ya que permite perfeccionar su objeto de estudio, el que

132 ocke, John, Ob. Cit. (portada).
¥Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit., p. 44.
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cumple en la sociedad multiples funciones: estructurar la convivencia social,
premiar o castigar conductas, promover el cambio social, etc.'*

Como ya se mencioné el ser humano es “homo loquens”'*®

, s decir un animal
hablante. El hombre tiene por naturaleza 6rganos capaces de articular sonidos que
llamamos palabras, sin embargo, no basta para producir el lenguaje, pues puede
ensenarse a articular sonidos a los loros y otros pajaros, quienes los emiten con bastante
claridad, pero de manera alguna tienen la facultad del lenguaje. Ademas de articular
sonidos era necesario que el ser humano fuese capaz de usar estos sonidos como signos
de conceptos internos; y que estos actuaran como sefales de las ideas que estaban en
su mente, de manera que pudiera transmitirlas a otros y que los pensamientos pasaran
de un ser humano a otro; sin embargo para entender mejor el uso y la fuerza del lenguaje
como creacion humana y herramienta de la instruccion y el conocimiento, es necesario
tener en cuenta, la imperfeccion del lenguaje, en tanto que las palabras carecen de
significacion natural y muchas de ellas sean de significado dudoso o incierto, ademas de

ser estar afectadas de vaguedad y/o ambigiiedad, '

entre otras, de ahi la importancia la
filosofia analitica cuyo propdsito es llegar esclarecimiento del pensamiento a través del

lenguaje, comprendiendo las ventajas y deficiencias del lenguaje.

“Como puede advertirse, el caracter cientifico o no del conocimiento juridico
depende de lo que se entienda por ciencia, lo que si parece estar fuera de dudas, es

que desde el punto de vista cognoscitivo lo que importa es el rendimiento explicativo de

los conocimientos™?’.

¢, Si el Derecho es una ciencia o no? fue una pregunta que no sabia contestar y mucho

menos comprender, hasta el aprendizaje obtenido en las catedras del Dr. Enrique

138

Caceres Nieto ™, quien magistralmente explico lo sefialado en el parrafo anterior.

3Ybidem, p. 44 y 45.

135Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 81.
38 ocke, John, Ob. Cit. p. 69-73.

"Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 44.
8Caceres Nieto, Enrique. nota 43.
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En virtud del argumento de John Locke respecto de las palabras y el lenguaje, es
fundamental comprender en primera instancia que la palabra ciencia esta afectada de
vaguedad proceso-producto, en tanto que sirve para referir al procedimiento para crear
conocimientos y teorias, como a los conocimientos y teorias en si. Ademas, debemos
partir de que dicha palabra ha sido modificado y transformado, para los cientificos de las
ciencias duras o exactas, la ciencia era unicamente el conjunto de conocimientos
sistematizados, ordenados que se obtenian a través del método cientifico para llegar a la

verdad y ante tal presupuesto desde luego el derecho no podria ser concebido como tal.

El conocimiento se afirma se puede obtener por la experiencia, conocido como
conocimiento empirico o a través de un método, es decir de a través de un conjunto de
pasos sistematizados ordenados o un procedimiento igualmente sistematizado para

llegar a un fin.

Actualmente el concepto de ciencia es ampliamente aceptado como el conjunto de
conocimientos sistematizados, ordenados, que se obtienen a través de un método (no
necesariamente el cientifico) para crear leyes o teorias con pretension de validez
universal y es asi como el Derecho puede ser considerado una ciencia social, cuyo objeto
de estudio basicamente se puede decir son las normas juridicas que regulan la conducta
del ser humano en sociedad, con la finalidad de lograr el orden social, la paz, la justicia,

entre otros.

Esto en virtud de que el Derecho como conjunto de conocimientos, se obtiene a través
de uno o varios métodos (inductivo, deductivo, comparativo, 16gico, historico) para crear
teorias justamente de las normas juridicas y del derecho con pretension de validez

universal.
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5. ALGUNOS MODELOS DE CIENCIA JURIDICA

‘La discusion sobre el caracter cientifico del conocimiento juridico tiene distintos

abordajes”'®.

En virtud del supuesto anterior, se estima conveniente analizar de manera breve

distintos modelos de ciencia juridica, para mostrar la complejidad de dicha discusion.

El conocimiento juridico tiene funciones multiples en la sociedad, por un lado, describe
el derecho vigente y por otro sirve de guia o de orientacion para las decisiones de
autoridades y jueces, y facilita la transformacion del derecho. Ademas, el conocimiento
juridico admite conocimiento cientifico de otras disciplinas y ciencias como la ldgica, la
economia, la sociologia'®, la historia y hoy en dia indiscutible e invariablemente deber
admitir y tomar en consideracion la neurociencia y el conocimiento y avances

tecnoldgicos.

Carlos Nino afirma que hay diferencias profundas entre el modo de actividad que
cumplian los juristas del Imperio Romano, la de los glosadores de la Edad Media y la
investigacion juridica contemporanea, asimismo, hay notables divergencias entre la
investigacion e interpretacion de los juristas del common law y la que desarrollan los del
sistema continental europeo, incluso hay diferencias entre las investigaciones que
realizan los civilistas y la que realizan los constitucionalistas y en general las de las
distintas ramas del derecho. La dogmatica juridica es tipica de los paises en los que
predomina el derecho legislado, la cual tuvo un desarrollo notable en el siglo XIX, gracias
a escuelas como la histérica del derecho, la de la jurisprudencia de conceptos y
principalmente con la escuela de la exégesis vigente todo el siglo XIX. La exégesis fue
dominante en Europa, principalmente en Francia y aun en México existen actualmente

evidentes vestigios formalistas derivados de esta escuela, cuyo objeto de estudio es la

%Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 44.

"“O1bidem, p. 46 y 47.
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labor del legislador, y sus principales caracteristicas fueron: el culto a la ley, la
identificacion entre ley y derecho, la concepcion de la interpretacion como una busqueda
de la voluntad del legislador y como operacion mecanica basada en el silogismo y la
subsuncion, la reduccién del derecho al que producen los érganos del Estado, y el culto
a la autoridad y el precedente judicial™’.

Se describiran algunos modelos tedricos representativos e importantes de la ciencia
juridica del siglo XX y de principios del XXI, con la aclaracién de que existen otros
importantes.

Modelo Kelseniano. - Hans Kelsen (1881-1973, jurista, filosofo y politico austriaco,

nacido en Praga en el seno de una familia judia)'*?

, €s considerado el autor juridico mas
importante del siglo XX, incluso muchos lo llaman el padre del derecho. Su modelo ha
tenido seguidores y detractores, sin embargo, nadie puede negar la influencia decisiva
en la teoria y en la ciencia juridica. Kelsen argumenté que la ciencia juridica no se ocupa
de hechos, sino de normas (Teoria Pura del Derecho), por tanto, es una ciencia normativa
distinta de las ciencias sobre hechos o empiricas, que ademas se distingue de la moral,
porque aun cuando el derecho como la moral tienen relacion con el deber ser de las

conductas, el derecho lo hace coactivamente',

“En la historia del pensamiento juridico de los ultimos veinticinco afios, aparece la
produccion de Kelsen como uno de los ejes a cuyo alrededor ha girado el desarrollo de
la Teoria Fundamental del Derecho, y como tema de mayor controversia en la Teoria

general del Estado”**.

Las caracteristicas de la ciencia juridica a la luz de este modelo son:

“bidem, p. 47

"2Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado (traduccion Eduardo Garcia Maynez) (portada). México:
UNAM, 2010.

"“31bidem, p. 48y 49.

“Kelsen, Hans. (Estudio preliminar Luis Recaséns Siches). nota 123. p. 5.

52



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

1. ciencia normativa que describe normas y lo hace normativamente, mediante juicios
imputativos de “deber ser”;

2. Axiolégicamente neutral, pues describe las normas sin valorarlas, la valoracion
corresponderia a otra disciplina no cientifica que es la filosofia del derecho, y

3. Ciencia autdbnoma que se encuentra separada de las ciencias naturales y de las ciencias

causal-sociales (la sociologia) y la ética’®.

Una de las mas grandes criticas a esta teoria, radica en que su concepcion de validez
juridica es independiente de la eficacia y de la justicia. Juristas como Ferrajoli
recientemente han puesto en duda el concepto de validez formal de Kelsen e insisten,
ademas de una validez formal, en una validez material o sustancial que necesariamente
debe descansar de manera critica y abierta en los principios constitucionales mas
importantes de cualquier sistema juridico y que estan relacionados con los derechos

humanos y la democracia’®.

Entre las obras mas importantes de Hans Kelsen se encuentran: Teoria general del

Estado, Teoria pura del derecho y La paz por medio del derecho'.

Realismo juridico escandinavo. - para el realismo juridico norteamericano la ciencia
del derecho tiene como objeto de estudio el comportamiento de los jueces con exclusion
de su caracter normativo y en el realismo juridico escandinavo el derecho es la expresion
de emociones y fendmenos psicoldgicos. Unos de sus principales precursores son Karl
Olivecrona y Alf Ross y el concepto clave de este autor esta en el derecho vigente, que
segun él puede ser definido como las emociones psicolégicas de los jueces que
determinan su comportamiento futuro, ya que las proposiciones de la ciencia del derecho
pueden influir en el comportamiento futuro de los jueces, lo que significa que esas
proposiciones tienen un caracter prescriptivo o politico, por tanto, no son neutrales como
establecia Kelsen. Al respecto se establece como critica que es dificil construir ciencia
del derecho a través de lo que deciden los jueces, pues los jueces no integran

S 1pidem, p. 50.
“81bidem, p. 50 y 51
"“"Trota Editorial, Hans Kelsen. [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en: http://www.trotta.es/autores/hans-kelsen/378/.
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comunidades homogéneas sino heterogéneas —con diversos puntos de vista- y en ellas
no es posible mantener un caracter predictivo uniforme de la ciencia juridica. Este modelo
juridico a diferencia del anterior que se centra en el legislador, se ocupa de los jueces y

autoridades, sin embargo, se critica que no toma en cuenta a los ciudadanos'*®.

Modelo Hartiano.- Herbert Hart (1907-1994, filésofo del derecho inglés mas conocido
del siglo XXy junto a Kelsen uno de los positivistas mas influyentes). Su postura es mas
matizada que la de Kelsen, aparentemente se propone superar los que considera
defectos de la obra kelseniana'.

La ciencia juridica hartiana se caracteriza por:

a. Su caracter normativo, en atencion a la distincion entre normas o reglas primarias y
secundarias;

b. La regla de reconocimiento o criterio para medir la validez de las normas es de caracter
sociolégico, es decir hay una identificacién entre validez y eficacia;

c. Las reglas juridicas son indeterminadas —el derecho tiene una textura abierta- y,

d. El juez tiene cierta discrecionalidad en los casos dificiles o poco claros'.

La indeterminacion de las reglas o normas a que se refiere Hart, es una
indeterminacion en el lenguaje del legislador que tiene una doble causa: 1)
indeterminacion semantica, ya que las normas generales no pueden contemplar todas
las situaciones particulares, pues son limitada, ademas de que todo el lenguaje presente
un halo de vaguedad o textura abierta y de que le es imposible segun Hart anticipar
circunstancias futuras, y 2) la indeterminacion voluntaria basada en la intencion del
legislador, es una forma segun Hart, de delegar la creacion de normas en el juez. Este
modelo ha sido criticado por no asumir plenamente el caracter politico, cultural e historico
de la regla de reconocimiento; por identificar validez con eficacia; sin embargo, en las

“8Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 52.

“*Derecho en Red, Teoria del Derecho, La Teoria de H. L. A. Hart, [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.teoriadelderecho.es/2012/10/teoria-de-hart.html.
™UCardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 54.

54



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

ultimas décadas, este modelo es la base de la concepcidon teoria del derecho

anglosajon".

Los Modelos de Bobbio.- (1909-2004, jurista, filésofo italiano, considerado uno de
los grandes analistas politicos del siglo XX'?). Segtin Jaime Cardenas, las reflexiones
de Bobbio sobre la ciencia juridica han variado con el tiempo, en una primera etapa
parecié que el derecho podia ser una ciencia si lograba construir un lenguaje propio y
riguroso, (asi como lo mencionaba N. Lunmann), asi la ciencia consistiria en el estudio
de las normas, entendidas como enunciados linguisticos. En una segunda etapa,
considero que el derecho podia ser una ciencia normativa desde tres sentidos: 1) desde
el objeto, el derecho seria ciencia normativa si se ocupa de normas; 2) desde el método,
la ciencia juridica seria normativa si se analiza desde un punto de vista normativo y no
desde un punto de vista causal-explicativo, y 3) desde la funcion, el derecho seria ciencia
normativa si trata de establecer normas; y en esta ultima determin6é dos modelos de

ciencia juridica:

1. Sistema cerrado-sociedad estable-derecho como sistema auténomo. Las normas son
previamente dadas y la funcion del jurista tedrico consistira en indicar cuales son las reglas
vdlidas y en interpretarlas, y

2. Sistema abierto-sociedad en transformacion como subsistema social; la ciencia juridica
son los hechos y las normas y la actividad del jurista consistira no tanto en interpretar, sino

en buscar el derecho'®.

Estos modelos tienen su base en la teoria de sistemas formados por subsistemas
cerrados o abiertos, de Niklas Luhmann y Jurguen Habermas, respectivamente.

Bobbio, como filésofo, jurista y politico, siempre se preocupd por las relaciones entre

el derecho y poder, o derecho y Estado™*.

“!ibidem, p. 54 y 55.

“2Red Social de Literatura, Lecturalia, Norberto Bobbio. [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.lecturalia.com/autor/6586/norberto-bobbio.

3Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 55.

**Bobbio, Norberto, Ob. Cit. p. 104.
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Los Modelos argumentativos. - Estos modelos han tomado gran importancia en las
ultimas décadas y estan basados en:

La argumentacién que sustituye a la interpretacién literal de las normas, exige el abandono
del silogismo formal en la interpretacion y se aproxima a los antiquisimos métodos de la

»155

interpretacion retérica basada en la ponderacion y la razonabilidad” ™. Se entiende que el

derecho es algo mas que la ley, y su interprete mas que conocer las normas juridicas debe
aprehender el ethos del ordenamiento y del sistema juridico en su relacion con el contexto

social, politico y econémico'*®.

La sistematicidad del subsistema juridico no se reduce a las leyes o cddigos, sino a la
totalidad de ordenamientos juridicos del subsistema juridico, que a su vez es parte del
sistema social en el cual necesariamente se relaciona con otros subsistemas como el
politico y econdmico. Se pasa del derecho del monismo (la unica fuente es la ley) y
estatismo (solo los organos del Estado producen derecho) al pluralismo origenes
normativos y fuentes sociologicas (principios, valores). El juez destierra su papel
subordinado y mecanico al derecho y se convierte en el principal promotor del Estado
Constitucional y de los valores y principios del derecho. Este modelo pretende superar
los tradicionales modelos formalistas, realistas y iusnaturalistas; toma en cuenta los
aspectos dinamicos del derecho, no adopta una separacion tajante entre derecho y moral.

Sus elementos son:

1. Distingue materiales juridicos distintos a las reglas (los principios, directrices y valores);

2. Rechaza las teorias semanticas de la interpretacién de caracter puramente linguistico y
propone un concepto mas que principia lista, interpretativo del derecho;

3. El modelo interpretativo admite que el juez esta precondicionado por elementos textuales
y valorativos;

4. Hay una vision hermenéutica del derecho, por lo que los elementos de sentido y
significacion son fundamentales —el ethos-;

5. Conecta derecho con la moral;

%5Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 56.

%8 jdem.
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6. Se entiende el derecho no sélo como normas de diverso género (reglas, principios,
directrices y valores) sino también como procedimiento para generar condiciones de

argumentacion en libertad, simetria e imparcialidad,

7. La argumentacion en el derecho pretende ser un procedimiento discursivo correcto’”.

El modelo Marxista.- Karl Marx (1818-1883) filosofo, economista y socidlogo aleman,
su obra fue de gran impacto desde la Revolucion rusa 1917, y hasta la caida del muro de
Berlin en 1989, la mitad de la humanidad vivioé bajo regimenes que tomaron como base
su pensamiento’®; Marx quien no construyé o formuld especificamente un modelo
juridico, su obra fue mas bien una aportacion al sistema econdmico, consistente en que
los medios de produccién estuviera en manos del proletariado, afirmé que la base de la
sociedad era la economia y que por tanto el derecho y la politica dependerian de ésta,
por lo que el derecho era soélo un reflejo de los intereses econdmicos, y desde su teoria
el derecho era visto como un instrumento coercitivo del Estado o de la clase predominante
para seguir explotando a las clases débiles y seguir manteniendo el poder econdémico y
politico®.

Constructivismo Juridico. — Su objeto de estudio es la descripciéon de géneros
cognoscitivos de la forma en que los operadores juridicos procesan informacién
y la manera en que la construyen en atencién a sus representaciones mentales y
por lo tanto influyen en la realidad social. Desde esta nueva perspectiva, la verdad
es el resultado de la proyeccién que hago a partir de concepciones. “Lo que el
sujeto cognoscente percibe es cémo ve o construye al mundo”'®. El Dr. Caceres
en su articulo: “Sobre la utilidad del estudio de la filosofia del derecho (Apuntes meta-
tedricos desde el constructivismo juridico)”, publicado en febrero de 2008, sefial6 el
objetivo del constructivismo juridico “puede sintetizarse diciendo que busca explicar, en

forma naturalizada a través de los resultados proporcionados por las ciencias cognitivas,

¥ bidem, pp. 56-58.

158Enciclopedia Biograéfica en Linea, Karl Marx, [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/marx_karl.htm

™Molina Pifieiro, Luis Jorge. nota 87.

1®0Caceres Nieto, Enrique. nota 43.
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la forma en que el derecho incide en los procesos de construccién de la realidad

social®.

Asimismo, comenta:

Durante estos ultimos afios, se ha puesto de manifiesto que el constructivismo juridico tiene
diversos dominios de aplicacion, uno de los cuales lo constituye una reflexion sobre las teorias
del derecho. Es decir, una teoria sobre las teorias o, dicho en otros términos, una metateoria

del derecho.

Desde esta perspectiva, al igual que sucede en el terreno cientifico, las teorias juridicas
expresadas en los libros son inductoras de esquemas cognitivos generados por el
cerebro de los estudiosos y pueden constituir creencias estructuradas que determinan

la forma en que se puede percibir y comprender algin aspecto del mundo.

Una manera simple de explicar este fendmeno consiste en realizar aproximaciones sucesivas

para obtener una explicacion completam.

Los principales supuestos de este modelo son:

1. El sujeto cognoscente y sus concepciones son fundamentales,

2. El derecho no es un sistema cerrado (como afirmé Habermas), es un sistema abierto,
inacabado, en constante creacion y evolucion y comunicaciéon con otros sistemas
(politico, econémico, social, cientifico);

No es un sistema finito;

Puede tener contradicciones al interior'®.

Como se puede observar desde esta perspectiva los nuevos descubrimientos de la
neurociencia, en definitiva, juegan un papel fundamental en el derecho, pues de igual
forma, la neurociencia ha dado evidencia de que: “no vemos con los ojos, sino con el

cerebro”, tal como ya se menciond.

"®1Caceres Nieto, Enrique, “Sobre la utilidad del estudio de la filosofia del derecho (Apuntes meta-tedricos desde el

constructivismo juridico)”’, El Siete, Revista Juridica Estudiantil, Departamento de Derecho, Universidad de Sonora Afio
3/ Numero 13. Hermosillo, Sonora, México: 2008. p. 6.

'%21hidem, p. 9.

®Caceres Nieto, Enrique. nota 43.
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Estos son algunos de los modelos que consideramos mas relevantes, sin embargo,
cabe destacar que no se mencionaron algunos muy importantes como las escuelas de la

Critical Legal Studies y la del uso alternativo del derecho.

Lo anterior, nos muestra como el ser humano a lo largo de la evolucion ha
transformado su concepcion del derecho y con ello el derecho mismo. La ciencia juridica
contemporanea se orienta a que el derecho es un subsistema abierto a fuentes juridicas,
socioldgicas, politicas, sociales, entre otras, de lo cual toma mayor fuerza la nueva

perspectiva que debe tomar el derecho con los avances de la neurociencia.

6. CIENCIA JURIDICA, TEORIA DEL DERECHO, FILOSOFIA DEL DERECHO,
SOCIOLOGIA JURIDICA O LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO, LA NEUROCIENCIA

En este punto se parte de dos presupuestos mencionados en los puntos anteriores:

1. La importancia del uso y significado de las palabras, y

2. El derecho debe comprenderse como un subsistema abierto en constante
evolucion que se relaciona y apoya de otras ciencias y disciplinas para
contribuir al desarrollo del ser humano y su vida en un entorno mas satisfactorio

y en el que predomine desde luego la paz, entre otros valores.

En virtud de lo anterior, se desarrolla una breve conceptualizacion de ciencia, juridica,
teoria del derecho, filosofia del derecho y neurociencia, unicamente para efectos de
esclarecimiento del lenguaje en este trabajo de investigacion.

La Ciencia, Juridica, la Teoria del Derecho y la Filosofia del Derecho, son disciplinas
que en distinto nivel epistemoldgico se ocupan del estudio, la reflexidn, la aplicacion o la
evolucion del derecho. Son planos de conocimiento juridico que se ubican en distintos

niveles de abstraccion’'®.

"®4Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 58.
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Tomaremos por efectos practicos, lo sefialado por Jaime Cardenas, en su obra:
Introduccién al Estudio del Derecho.

Ciencia Juridica.— También denominada dogmatica juridica, su objeto de estudio es
un sistema o subsistema juridico vigente. Es el estudio de las ramas del derecho: privado
(civil, mercantil), publico (constitucional, penal, administrativo, etc.,), social (laboral,
agrario, etc.). Funcion: suministrar criterios para la aplicacion de las normas vigentes y

para la estabilizacion y cambio del sistema juridico’®.

Teoria del Derecho. - es la que se encarga del estudio de los distintos materiales
normativos (diferentes tipos de reglas, principios, valores, directrices, definiciones, etc.,),
de los problemas del ordenamiento juridico (lagunas y antinomias) y del analisis de los
conceptos juridicos fundamentales, que son comunes a los diversos sistemas juridicos o
a las diversas ramas del derecho (derecho, no derecho, deber, responsabilidad,
inmunidad, etc.). Se situa en un nivel de abstraccion superior a la dogmatica juridica.
Funcion: conformar una vision del derecho abstracta, l6gica y formal que permita la

comprensién de cualquier sistema juridico particular'®.

Filosofia del Derecho. - su objeto es reflexionar sobre la dogmatica juridica, la teoria
general del derecho, los diversos saberes juridicos y las diversas practicas juridicas.
Analiza el derecho desde el nivel mas alto de abstraccion en sus elementos ontolégicos
(lo qué es el derecho, sus limites, si es posible hacer estas preguntas), epistemoldgicos
(el conocimiento del derecho), metodolégicos (las maneras de comprenderlo y
estudiarlo), axiologicos (los valores que justifican y orientan el derecho) y funcionales
(control y cambio. Para Bobbio la finalidad mas importante es decirnos como deberia ser

167

el derecho desde una vision externa al mismo (ejemplo: teoria de la justicia) ~'. Cardenas

afirma: En la actualidad la funcién de los fildsofos del derecho deberia ser la de actuar

%5 jdem.

"Ibidem, p. 59
% idem.
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como intermediarios entre las disciplinas —sociales- incluida la filosofia, y en virtud de

esta investigacion agregariamos a la neurociencia.

Sociologia Juridica o Sociologia del Derecho. - Su objeto de estudio son: “Las
normas y los hechos en que consiste su aplicacion y produccién, pero también los valores
que representan esas normas y hechos y las ideologias juridicas que se encuentran
presentes en el fendmeno juridico, y las propias instituciones encargadas de producir y
aplicar el derecho”®®. Cardenas afirma que es cultivada por juristas y socidlogos, los
primeros se interesan en construir una sociologia “en” el derecho que pueda como
instrumento en la tarea de elaborar y aplicar un sistema de derecho positivo, o bien
ademas constituye un correctivo frente al excesivo formulismo juridico de la dogmatica
tradicional; por su parte los sociélogos construyen una sociologia “del” derecho con un
propdsito cognoscitivo'®®.

El gran jurista aleman Rudolph Von Ihering llamo la atencion con su obra “El fin del en
el Derecho”, publicada en 1877, al afirmar la intima conexion entre el derecho y los
fendbmenos sociales y poco después empezo6 a aparecer la denominacion sociologia del
derecho o sociologia juridica, con grandes socidlogos como Emil Durkheim, Georges

h170

Gurvitch'® y Max Weber considerado como su fundador'’".

A pesar de las notables diferencias que separan al derecho de la sociologia, tienen
una base comun, ambas se refieren a relaciones sociales, con enfoques distintos: '?la
sociologia registra los fendmenos y relaciones sociales como se presentan y el derecho
trata de regularlas u ordenarlas. La realidad social, condiciona la realizacion del derecho

del mismo modo que éste puede influir en ella.

%8 hidem, p. 62.

%S jdem.

170Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. pp. 6y 7
" Cardenas Gracia, Jaime, Ob. Cit. p. 62.
172Rodrl'guez Lapuente, Manuel, Ob. Cit. p. 7.
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La sociologia juridica constituye uno de los enfoques fundamentales para realizar una
critica consistente del derecho, tiene por finalidad lograr un mejor conocimiento,
explicacion y critica de los fenémenos juridicos'’®. Nos permite a través de la observacion
y analisis de los fenbmenos sociales que generan o promueven la creacion o modificacion
de las normas juridicas, pero ademas conocer sus efectos en la realidad social, de ahi la
importancia en este trabajo de investigacion, ya que la observacién y analisis del
fendbmeno social de la violencia y la delincuencia nos lleva a replantearnos la tarea o

aportacion del derecho para su atencién y para la construccion de la paz.

Cabe destacar la reflexion del jurista italiano Norberto Bobbio que se relaciona con lo
que aqui hemos tratado, al sefalar que, existian 3 criterios de validez conforme a los
cuales es posible enfocar el derecho: el estrictamente juridico, el filoséfico y el

sociolégico'™.

La Neurociencia. - Se refieren al estudio de la anatomia y funcionamiento del

cerebro, y se dice que:

Se encuentran en su infancia, con apenas poco mas de cien afos. Eso no significa que los
cientificos y fildsofos no hayan estado pensando en la naturaleza del cerebro, de la mente y
del pensamiento durante mucho mas tiempo. Remontandonos hasta los griegos, hubo
grandes mentes que postularon grandes ideas acerca del origen y naturaleza de la conciencia.
Sucede que s6lo a medida que la tecnologia progresé y pudimos ver qué partes del cerebro
funcionan durante tareas especificas y de qué manera, pudo florecer la neurociencia pura.
Hemos hecho grandes adelantos en el estudio de la anatomia y funcionamiento del cerebro,

aunque todavia quedan cruciales interrogantes sin responder' .

Segun la teoria neurocientifica del Dr. McLean, desarrollada en 1990, en su obra: The
Triune Brain in Evolution: Role in paleocerebral functions, el cerebro humano consta

de 3 subcerebros separados que funcionan de modo independiente, pero en los seres

" 1bidem, p. 14.
" Ibidem, p. 18.
'"®Dispenza D.C., Joe, Ob. Cit. nota 56. p. 147 y 148.
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humanos se complementan y trabajan en conjunto (cerebro reptiliano o metencéfalo;
cerebro mamifero, limbico, medio o mesencéfalo, y cerebro nuevo, neocortex, corteza
cerebral o prosencéfalo) (Mac Lean: 3 computadoras bioldgicas interconectadas)'®: Se

dice que ellos proporcionan valiosa informacion de la evolucion del ser humano.

CREATIVO
CORTEZA CEREBRAL
DEL SER
NEOCORTEX
co LIMBICO
REACTIVO emOciér
PROTECCION DEL EGO L0012
REPTILICO
INSTINTIVO REPTILIANO
MED A TALLO netint
ol ¢ - PECI "~ aos)
llustracion 1 Partes y Funciones del Cerebro llustracion 2 Teoria del Cerebro Triuno
Fuente: El cerebro reptiliano y las desiciones de compra. Fuente: Teoria del Cerebro Triuno.
https://www.javiramosmarketing.com/neuromarketing-cerebro-reptil/ https://www.taringa.net/+ciencia_educacion/los-humanos-tenemos-tres-cerebros_us13g

Los 3 cerebros’’”:

Primer cerebro reptiliano o metencéfalo. - esta constituido por el tronco cerebral
junto con el cerebelo, es la zona mas primitiva del cerebro y se asemeja al cerebro

completo de los réptiles.

El tronco cerebral, se desarrollo y evolucion6 hace mas de 500 millones de afos;
sostiene funciones basicas de la vida (supervivencia), incluidos el mantenimiento y
control del ritmo cardiaco; asi como los niveles de sueio y vigilia; los estados de

alerta son controlados por el tronco cerebral, que por el neocértex.

El cerebelo o “pequeno cerebro” evolucioné desde hace 300 a 500 millones de

anos; es una estructura de 3 I6bulos unida al tronco, debajo del neocértex; recientes

""®1bidem, p. 109.
""Dispenza D.C., Joe, Ob. Cit. nota 56. pp. 104-143.
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escanogramas funcionales muestran que es el area mas activa del cerebro (en el
neocortex o corteza cerebral el promedio de conexiones por neurona es de 40 mil,
mientras que en el cerebelo es procesan entre 100 mil y un millén), es la zona de materia
gris mas densamente dispuesta en el cerebro, es una de las pocas areas donde las
células siguen reproduciéndose mucho después que el nacimiento (neurogénesis); los
cientificos creen que es responsable del equilibrio, la coordinacién, la propiocepcion
(percepcion inconsciente del movimiento y la orientacion espacial) y la ejecucion de
movimientos controlados; al coordinar el movimiento, tiene la funcibn de motor
(excitadora) y también la de los frenos (inhibidora). Ciertos tipos de acciones y
respuestas simples se aprenden, coordinan, memorizan y almacenan en el
cerebelo (caminar, andar en bicicleta); una vez que una persona aprende y memoriza
“‘instala” cierta habilidad en el cerebelo, el cuerpo puede realizar la accién de manera
automatica con muy poco pensamiento consciente; es asi que los habitos, conductas
condicionadas, reflejos inconscientes y aptitudes que hemos dominado estan todos

conectados al cerebelo y memorizados en él.

Segundo cerebro mamifero, limbico, medio o mesencéfalo.- aparecié hace entre
300 y 150 millones de ainos, y se dice que alcanz6é su mayor evolucion hace 250 mil
afnos; es como un anillo que se encuentra en medio, ocupa solo la quinta parte del

cerebro, compuesto por:

El talamo -torre de control- (integra toda la informacion sensorial, excepto colores;
punto de encuentro de los nervios que conectan las partes del cerebro, el cerebro con el
cuerpo y viceversa,; puede conectarse a cualquier parte del cuerpo y cerebro).

El hipotalamo —termostato- (fabrica quimica, regula el entorno interno del cuerpo y
equilibra nuestros sistemas con el mundo exterior; regula quimicamente el ambiente
interno del cuerpo, temperatura corporal, niveles de azucar en la sangre, niveles

hormonales y reaccione hormonales).
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El hipocampo —recopilador y organizador de datos- tiene forma de caballo de mar,
(formula experiencias con recuerdos emocionales asociados, procesa informacion vital
durante el aprendizaje y codifica recuerdos a largo plazo; —aprendizaje o memoria
asociativa- nos permite usar lo que ya sabemos para comprender lo que no sabemos,

busqueda de lo nuevo, permite hacer conocido lo desconocido).

La pituitaria -glandula maestra- con forma de pera, (recibe del hipocampo ordenes
de segregar hormonas (quimicos que inician o regulan los 6rganos) bajo la forma de
péptidos que circulan por el torrente sanguineo y activan diferentes glandulas, tejidos y
organos del cuerpo).

La glandula pineal -reloj interno- tiene forma de pifia, (regula quimicamente los

niveles de suefio y los ritmos y ciclos de procreacion y apareamiento).

La amigdala —forma de almendra- (responsable de alertar al cuerpo en situaciones
de vida o muerte; almacena 4 emociones primitivas, muy cargadas: agresion, dicha,
tristeza, miedo y asocia emociones a los recuerdos; trabaja con el hipocampo para
generar emociones primarias a partir de percepciones externas y pensamientos internos;
ayuda a cargar emocionalmente las experiencias y advertirnos acerca de informacion

sensorial vital), y

Los ganglios basales (integran pensamientos y sentimientos con las accione fisicas;
son redes neuronales interconectadas con el neocértex; nos permiten controlar nuestros
impulsos, para tranquilizar nuestra ansiedad y contribuir con nuestros sentimientos de

placer y éxtasis).
El cerebro medio, posee gran influencia sobre la conducta, por lo que se le conoce

también como cerebro emocional o cerebro quimico, porque produce la regulacién

interna automatica y mantiene el equilibrio quimico; ayuda a organizar las seiales
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del mundo exterior, es responsable de las funciones: luchar o huir, alimentarse y tener

SeXo.

1)Luchar o huir (incluso ahora se sabe que percibe la amenaza exterior incluso antes
de ser conscientes de ella, “presentimiento”), ante este estado prepara al cuerpo con
una instantanea explosién de adrenalina para maximizar la capacidad de
movimiento, ante situaciones de miedo, los seres humanos responden fisiolégica
y bioquimicamente; el cerebro medio esta intrinsecamente involucrado en las

reacciones emocionales que se relacionan con la supervivencia del cuerpo fisico.

2) Alimentarse, cuando comemos el sistema nervioso parasimpatico nos relaja,

conserva nuestra energia y prepara el cuerpo para la digestion y metabolismo.

3) Tener relaciones sexuales, se activan los componentes parasimpaticos
(alimentacién, crecimiento, reconstitucion y sexo, conserva, genera y almacena energia)
y simpaticos (lucha, huida, miedo y sexo- utiliza, libera y moviliza energia-) del sistema

nervioso.

Tercer cerebro nuevo, neocdértex.- evolucioné y se desarrollé hace mas de 100 mil
afos, comprende las dos terceras partes del cerebro humano; es el asiento de la
consciencia y creatividad de nuestra especie, y por tanto nos distingue de las demas
especies; realiza las llamadas funciones superiores (razonar, planear, intelectualizar,
aprender, recordar, crear, analizar, comunicarse verbalmente, entre ofras); es
considerado el logro mas sofisticado de la evolucion hasta el presente; esta conformado

por:

Dos hemisferios: 1zquierdo (controla el lado derecho del cuerpo —lenguaje, légica y
aritmética) y derecho (controla el lado izquierdo del cuerpo — creatividad, emocion,
pensamiento, imagenes), conectados por el cuerpo calloso (puente fibra optica que

comunica los hemisferios cerebrales, mediante impulsos nerviosos, confiriendo al cerebro
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la capacidad especializada de observar al mundo desde dos puntos de vista
diferentes), que a su vez se subdividen en 4 I6bulos: frontales (responsables de la
accion intencional, como de la concentracion, de la atencion y coordinan casi todas las
funciones del resto del cerebro) (la corteza motora y el centro del lenguaje son parte
del Iébulo frontal); parietales —zonas de representacion- (responsables de la

percepcion sensorial (como procesamos lo que sentimos), sensaciones relacionadas
con el tacto y las impresiones -sensacion y percepcion-; tareas visuales-espaciales y la
orientacion del cuerpo; también coordinan algunas funciones del lenguaje; interpreta los
estimulos exteriores y luego evalua como se siente el cuerpo); temporales (responsables
del lenguaje, la percepcién auditiva (como procesamos lo que oimos) y del olfato, el
pensamiento conceptual y de la memoria asociativa; tienen un centro de asociacion
visual que vincula lo que vemos con nuestras emociones o recuerdos; nos permite asociar
lo que oimos, vemos, sentimos, saboreamos y olemos; es el almacén de muchos
recuerdos emocionales visuales, los datos almacenados se usan para asociar lo que
sabemos y comprender mejor lo algo nuevo o desconocido que intentamos aprender;
posibilita la capacidad de elegir que pensamiento expresar), y occipitales —corteza
visual- (manejan informacion visual, procesan los datos del mundo exterior para que los
podamos ver de manera coherente; tiene 6 capas funcionalmente separadas que
permiten procesar distintos datos sensoriales relacionados con qué y como ve el

cerebro).

La corteza visual, los I6bulos parietales y temporales pueden ayudar a crear una
imagen, concepto o idea, es el I6bulo frontal el que deliberadamente mantiene la

idea en nuestra mente y la evalua.

El I6bulo frontal es el area mas desarrollada de nuestro cerebro; es el laboratorio
donde pegamos los pensamientos con la asociaciones, para extraerle un nuevo
significado a aquello que estamos aprendiendo; le da al ser humano el privilegio
de extraer el significado del mundo exterior; esta relacionada con el maximo logro

de nuestras capacidades en las areas de la conciencia y percepcion; es el area que
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estd mas activa durante nuestros periodos importantes de concentracion
consciente y deliberada; es en este espacio donde existe nuestra verdadera

exclusividad y distincion como seres humanos.

Lobulo Parietal

Hemisferio derecho

LobuOital Tolls Frcatal

Pensamiento e
holistico

Intuicion
Creatividad

Atey
misica

Lobulo Temporal

llustracién 3 Hemisferios y Partes del Cerebro
Fuente: Imégenes de Hemisferios y partes del cerebro
https://www.google.es/search?biw=1439&bih=734&tbm=isch&sa=1&ei=fvoBW4PyM4y18AOKtL2wDA&g=imagen+de+los+hemisferios+cerebrales&og=imagen+de+los+hemisfer
ios+&gs_I=img.1.0.0/4j0i30k1.6831.9666.0.11880.16.7.2.6.7.0.750.1487.0j1j5-1j1.3.0....0...1c.1.64.img..5.9.1511....0.V_Ajcq9 Wiw#imgrc=5wEqBU2jeEP55M:

La neurociencia ha aportado grandes descubrimientos:

Hace 20 afios se decia que el cerebro esta “instalado” rigidamente, lo que significa
gue nacemos con conexiones de células nerviosas cerebrales que nos predestinan a
manifestar predisposiciones, rasgos y habitos heredados de nuestros padres; la postura
cientifica prevaleciente era que el cerebro no puede cambiar y que nuestras
predisposiciones genéticas nos dan pocas alternativas y escaso control de nuestro
destino; sin embargo, actualmente se esta empezando a verificar que el cerebro no esta
“instalado” tan rigidamente como creiamos; existe evidencia de que el ser humano
a cualquier edad puede adquirir nuevos conocimientos, procesarlos y formular
nuevos pensamientos, proceso que generara nuevas conexiones sinapticas (esto

es aprender).

Ademas del conocimiento el cerebro registra cada nueva experiencia; los sentidos
transmiten al cerebro enorme cantidad de informacién (lo que se ve, escucha, huele,
sabe, siente), las neuronas se organizan en redes de conexiones neuronales que

reflejan experiencia y liberan quimicos que generan sentimientos especificos.
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Cada nuevo suceso produce un sentimiento o sensacidén y nuestros sentimientos y
sensaciones nos ayudan a recordar una determinada experiencia. Este proceso de
formar recuerdos es lo que sostiene esas conexiones neuronales a mas largo plazo
(memoria); hay estudios que demuestran que el proceso mental —pensar una y otra vez
sin hacer algo, sin involucrar al cuerpo- no solo crea cambios en el cerebro, sino que

puede modificar al cuerpo.

Contrario al cerebro instalado rigidamente, ahora se sabe que el cerebro cambia en
respuesta a cada experiencia, a cada pensamiento y a cada cosa nueva que
aprendemos y a esto se le llama plasticidad (potencial del cerebro para ser
moldeable y flexible, capacidad de reformarse, remodelarse y reorganizarse a

cualquier edad).

Hasta la década de los 80 prevalecié la nocién de que el cerebro era fijo y estaba
estructurado en compartimientos organizados, ahora se sabe que el cerebro se
reorganiza a si mismo de manera continua a lo largo de la vida del ser humano.
También se creia que las células nerviosas eran incapaces de dividirse y reproducirse,
se decia que permanecerian fijas y que si se dafiaban nunca podrian reemplazarse; sin
embargo, estudios recientes demuestran que un cerebro normal adulto puede reparar y
regenerar naturalmente las células dafiadas y ademas generar nuevas células, proceso

al cual se le denomina: neurogénesis’’®.

Los neurocientificos afirman que, ciertamente el ser humano tiene instaladas
porciones de cerebro, de modo que los seres humanos compartimos las mismas
estructuras y funciones fisicas; actualmente se dice mas de la mitad de los genes que
expresamos como seres humanos (herencia genética de padres y herencia genética
de antepasados. El cerebro es la memoria del pasado, configurado por la adaptacién de

179

nuestra especie al medio ambiente durante millones de afios ). y, por otra parte, se

"8 bidem, pp. 55-57.

"Ibidem, pp. 149 y 157.
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sabe que el entorno externo e interno de la mujer embarazada juega un papel muy
importante en el desarrollo fetal; “luego de nacer, la genética y el entorno interactuan

mientras el cerebro sigue desarrolléndose”®.

En cuanto a la informacioén genética del cerebro, Joe Dispenza, sefala que, todos
los seres humanos tenemos una estructura similar y compartimos caracteristicas fisicas,
mentales y de conducta fundamentales que se denominan rasgos genéticos a largo
plazo, que son funciones generalizadas de la especie desarrolladas a lo largo de millones
de anos y los rasgos de corto plazo, que es el material genético resultado de la mezcla
de rasgos de los donantes genéticos parentales (los padres), heredandose una
combinacion exclusiva de material genético (incluida alguna codificacién genética de los
padres de nuestros padres y, posiblemente, de generaciones anteriores); es asi que esta
combinacion de rasgos de corto plazo es lo que hace unico a cada ser humano, desde el
momento del nacimiento. Estos dos tipos de rasgos genético se instalan en el cerebro.
Asimismo, se ha demostrado que, derivado de los factores ambientales y el impacto
del entorno, también influyen en la configuracion de conexiones y redes
neuronales a partir de las experiencias vividas. En suma, el cerebro esta configurado
por una combinacion de rasgos genéticos (de corto y de largo plazo) y de experiencias

181

aprendidas a lo largo de la vida ®'. De lo anterior se afirma que:

Nacemos con cierta cantidad de conocimientos adquiridos preconfigurados, ya descargados
en el cerebro, de modo que podemos mantenernos al corriente del desarrollo evolutivo de
nuestra especie. Depende de nosotros como individuos agrega nuestras propias conexiones
sinapticas, a través de la compleja interrelacion de aprendizaje y experiencia de nuestro
ambiente. Podemos sumar nuevos circuitos a nuestra propia arquitectura neuronal; .... Si no
aprendemos o experimentamos nada nuevo, vamos rumbo a un destino genético limitado
porque estaremos activando soélo aquellos circuitos iguales en la memoria genética de

nuestros padres'®.

'8pidem, p. 149.
¥ bidem, pp. 157-168.
82 1pidem, p. 170.
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Joe Dispenza, afirma: el cerebro esta instalado por la naturaleza y es modificable

por el entorno.

“Cualquier cosa que haga el hombre, primero debe efectuarla con su mente,
cuya maquinaria es el cerebro. La mente puede hacer sélo aquello para lo que el
cerebro esta equipado, de modo que el hombre debe averiguar qué tipo de cerebro

tiene antes de poder entender su propia conducta” (Gay Gaer Luce y Julis Segal)'®.

Finalmente, la neurociencia o las neurociencias han sido definidas por Eric
Candell, premio nobel de medicina por sus estudios sobre la memoria, como: el
estudio de la relacidén del cerebro y el desarrollo del mismo, especialmente del
encéfalo o neocértex y la conducta del ser humano; es un estudio multidisciplinario
que involucra areas como la neuropsicologia cognitiva, la neuropsicologia clinica,
la neurobiologia, para tratar de comprender como funciona el cerebro, y a través
de ese estudio tratar de saber como es que somos lo que somos y como lo

somos'®4,

La neurociencia ha venido a ayudarnos a dilucidar nuestra configuracion cerebral y a
responder muchas preguntas que parecian dificiles de explicar, ademas de poder romper

un sin numero de mitos y paradigmas, de ahi su importancia para el derecho y la paz.

7. EL DERECHO Y EL NEURODERECHO

“Toda palabra que pertenezca a un lenguaje, necesariamente nombra algo”'®.

“Cualquier intento por definir un concepto tiene que tomar como punto de partida el

uso comun de la palabra... Hans Kelsen”'®.

183Gay Gaer Luce y Julis Segal, citados por Dispenza D.C., Joe, Ob. Cit. nota 56. p. 147.

184Garcia-Lo’pez, Eric, “Neuroderecho”. Videoconferencia publicada el 20 de abril de 2017 por Expediente INACIPE.
[;Esn linea 14 mayo 2018]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=9YB3TS4svAA.

Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. p. 4.
'8 pidem, p. 3.
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Iniciaremos con su significado etimoldgico, la palabra derecho “proviene del vocablo
latino directum, que significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado

por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido”'®’.

Al respecto Alejandro Ocampo en su obra: Iniciacion al derecho refiere un interesante

analisis realizado por Anibal Torres Vazquez:

La palabra ius fue sustituida por la palabra vulgar (bajo latin) directum, que equivale a recto,
la misma que ha determinado la formacién de la palabra: en espafol: “Derecho”, en francés,
droit, en italiano, diritto, en portugués, direito, en rumano, dreptrul, en aleman, recht, em sueco,
ratt, en ruso prawo, en estonio oigus, en finlandés, oikeus, en griego, ikaion. También proviene
del bajo latin regere (gobernar), rex (rey), regnum (reino), regula (regla), dirigo-dirigere

(ordenacion a una pauta o norma).

En la comunidad social moderna el vocablo “derecho” es, entre los vocablos de una lengua,

la usada con mayor frecuencia y dificilmente sustituible'®.

“Pocas cuestiones referentes a la sociedad humana han sido preguntadas con tanta
persistencia y contestadas de formas tan diversas, extrafias e, incluso, paraddjicas, como
la cuestion ¢ Qué es derecho?”. Esto como ya se ha observado en los puntos anteriores
ha generado un arsenal enorme de “naturalezas”, multiples origenes, diferentes fines y

distintas y, en ocasiones contradictorias “caracteristicas”*®”.

Dice Herbert Hart, no hay una vasta literatura consagrada a contestar las preguntas
¢ Qué es quimica? ;Qué es medicina?, como las hay para responder a la pregunta s Qué

es derecho?'®.

Al respecto, el Dr. Caceres Nieto en su obra: Introduccidn practica al calculo Iégico

aplicado al derecho, sefala:

®Flores Gomez Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo, Nociones de Derecho. México: Porrua, 2013. p. 13.

188Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 46.
189Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. p. 4.
190Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 46.
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En el caso de preguntas del tipo sque es x? Se suele solicitar un conjunto Unico de

propiedades necesarias para caracterizar la esencia de “x”. En términos clasicos se esta

preguntando por las propiedades que hacen que una cosa sea lo que es y no otra cosa. Esta

forma de planteamiento tiene serios inconvenientes epistemoldgicos, pues presupone que

“wy, "

existe algo asi como la esencia de “x” en algun mundo metafisico al que no podemos tener

acceso a través de los sentidos.

A pesar de ser muy interesante la critica detallada al esencialismo escapa de los fines de este

trabajo.

Preguntarse por el significado de las palabras tiene efectos esclarecedores muy
interesantes en comparacion con los planteamientos esencialistas. Las palabras tienen

propiedades que aquellos no poseen. Por ejemplo, la polisemia, consistente en que una
191

palabra tenga mas de un significado ™.

Por su parte, Rolando Tamayo, realiza un interesante estudio analitico, al decir que,
la ciencia del derecho cuenta con un dato irrefutable: el uso de la palabra “derecho” y
expresiones relacionadas: juridico, jurisdiccion o cualquieras equivalentes en otros
idiomas. Ningun ser racional puede negar la existencia de estas expresiones. No existe
espacio en el mundo civilizado en el que el lenguaje comun no contenga la expresion
derecho o sus equivalentes (Law, Recht, Ret., droit, diritto, dret, direito, et sit, et cit
cetera). La historia proporciona contundente evidencia sobre la persistencia de la palabra
derecho. En el afio 3,000 a.C. varios estados de Mesopotamia disponian de colecciones
de disposiciones, escritas en acadio o en sumerio, que llamaban derecho. Hammu-rabi
expresamente dice en su codigo: “he establecido la equidad y el derecho en el pais”; la
tumba de Rekhmi-re, faradn egipcio, dice: “... No actues como desees en casos donde
el derecho aplicable es conocido; Los griegos y utilizaban esta palabra también, Euripides
hace decir a Hécuba: “...pero los dioses son poderosos y el derecho también, el cual
prevalece sobre ellos”; los romanos proporcionaron un arsenal de conceptos juridicos

rigurosamente definidos, la ciencia del derecho fue el producto mas caracteristico de la

191
3.

Caceres Nieto, Enrique, Infroduccion practica al calculo légico aplicado al derecho. México: Porrda-UNAM: 2004. p.
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mente romana, Rudolf Von lhering sefiala en su obra: L’ Espirit du droit romain: simple
gramatica juridica, devino, después, la regla de nuestro pensamiento juridico. Por ella,
nuestro pensamiento juridico, nuestro método, nuestra forma de intuicion, toda nuestra

educacion juridica, ha llegado a ser romana.

El hecho de que exista la palabra derecho o sus equivalentes en todas las
comunidades humanas, presentes e histéricas, prueba que el objeto que esta
nombra es algo inherente a toda comunidad humana, no importa si ésta es agricola,
multirracial, sedentaria, ni que religion o credo tenga o economia o estructura

politica, siempre ha tenido algo llamado “derecho”.

Lo anterior se demuestra con el axioma ya referido “ubi societas ibi ius”, mismo que
es una generalizacion empirica que se demuestra con la omnipresencia y persistencia
del objeto llamado “derecho” en todas las comunidades humanas dotadas de lenguaje'®.
Esto fortalece lo mencionado por Rodriguez Lapuente al sefialar que el lenguaje y el

derecho han evolucionado en procesos paralelos y semejantes.

Hay palabras que se pueden definir ostensiblemente y hay otras que no'®, es decir
como bien lo dice el Dr. Caceres, “no tienen un referente empirico en la realidad”'®*; para
definir ostensiblemente basta con mostrar el objeto que la palabra nombra (si quiero
definir la palabra hipop6tamo es suficiente con mostrarlo), sin embargo la palabra
derecho no se puede definir asi, para hacerlo se requiere recurrir a otro tipo de
enunciados, o bien, al uso de perifrasis (conjunto de expresiones que sirven para
describir algo que no puede describirse de manera directa u ostensiblemente). Kelsen
de acuerdo al a teoria juridica analitica, que consiste en partir de los usos linguisticos,
dijo: hay que establecer lo que significa la expresion derecho y sus equivalentes en otros

lenguajes, siendo necesario establecer si los fenomenos sociales designados por esta

192Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. pp. 4-8.

'%31hidem, p. 9.
%Caceres Nieto, Enrique. nota 43.
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palabra exhiben notas comunes que los permitan distinguir de otros fendmenos

sociales'.

En la clase de Teoria Juridica Contemporanea, impartida por el Dr. Enrique Caceres
Nieto, se pudo comprender que la palabra “derecho” es polisémica, es decir que tiene
mas de un significado y que ademas esta afectada de vaguedad proceso-producto,
es decir se usa para denotar tanto al proceso de elaboracion del propio derecho como al

resultado que es el derecho.

Alejandro Ocampo coincide al sefialar que la pluralidad de significados se debe
analizar en relacion con la explicacion que cada doctrina nos ofrece respecto a esencia

del fenémeno juridico'®.

Es asi que podemos comprender que el derecho puede ser entendido como ciencia
social, es decir como un conjunto de conocimientos que se obtienen a través de métodos
para crear leyes o teorias con pretension de validez universal, cuyo objeto de

conocimiento son las normas juridicas.

También puede definirse como un sistema proposicional, tal como lo sefala el Dr.
Caceres, la palabra derecho, “denota al conjunto de enunciados contenidos en los textos
legales, o al conjunto de todas las proposiciones adscribibles a la totalidad de los

enunciados contenidos en los textos legales™’.

Asimismo, puede utilizarse para definir al derecho positivo, al derecho vigente,
derecho adjetivo o procesal, al derecho subjetivo, incluso afirma Alejandro Ocampo, que
puede definirse también desde la perspectiva de la sociologia del derecho o sociologia
juridica se puede definir el derecho eficaz, esto en virtud de que podemos comprobar facil

y practicamente que no todas las normas validas son eficaces, puesto que hay normas

195Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. pp. 9y 21.

196Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 47.
Y"Caceres Nieto, Enrique, Ob. Cit. nota 191. p.15.
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validas, pero ineficaces, por cuanto no tienen aplicacion practica, no cumplen con su
finalidad, son simples declaraciones carentes de toda eficacia social'®. Esta afirmacion
es fundamental para el desarrollo de este trabajo de investigacion, en el sentido, de si el
derecho tiene entre sus finalidades la paz y cuenta con normas validas para contribuir a
dicho fin, cual es la eficacia real que estan teniendo dichas normas juridicas en la

actualidad o bien si las mismas son insuficientes.

Y también puede conceptualizarse como orden o sistema normativo; Alejandro
Ocampo refiere con base en el tridimensionalismo juridico, el concepto universal de lo
juridico: “Conjunto de normas humanas, elaboradas en una determinada situacion
historica, apoyadas e impuestas por el poder publico, normas con las cuales se

aspira a realizar valores”'®°.

Se considera fundamental complementar el anterior concepto, para definir al derecho
desde la perspectiva de orden normativo o subsistema o sistema normativo como:
conjunto de normas juridicas, principios o instituciones emitidas por el Estado que

regulan la conducta del ser humano en sociedad para cumplir ciertos fines.

Es importante precisar que son normas juridicas (que tienen entre otras distinciones
con las demas normas, el caracter de coercitivo del Estado, a través de la institucion
facultada para hacer valer dicha coercitividad) para distinguirlas de las normas morales,

religiosas, éticas, y ademas agregar que también contiene principios e instituciones.

Es asi que para los efectos de este trabajo de investigacidon nos referiremos al derecho
como un orden normativo, como un ordenador de la conducta del ser humano y la
sociedad, como el conjunto de normas, principios e instituciones que tienen entre sus

fines o propdsitos contribuir al establecimiento de la paz en la sociedad.

"**Ibidem, p. 50.
% jdem.
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Cabe destacar que, desde el punto de vista de la neurociencia, lo expuesto en este
punto, puede provocar en el cerebro de quien lea esta obra, neuroplasticidad®®,
entendida esta como:

—La capacidad de reconectar y crear nuevos circuitos neuronales a cualquier edad- para
efectuar cambios sustanciales en la calidad de su vida.

.... Nuestra capacidad de ser neuroplasticos es equivalente a nuestra capacidad de
cambiar nuestra mente, de cambiarnos a nosotros mismos, y de cambiar nuestra

percepcion del mundo a nuestro alrededor, esto es, nuestra realidad.

Para lograr esta proeza el I6bulo frontal debe obligar al cerebro a “enfriar” los circuitos
o redes neuronales del recuerdo o asociacion de la idea o punto de vista fijo que se tenia
del “derecho” y ademas durante la lectura puede generar una reorganizacion del
‘cableado” o los circuitos antiguos que se relacionan con el derecho, para asi poder dar
la apertura a la comprension de otras acepciones de la palabra “derecho”. Gracias a esta
capacidad de lograr que el cerebro renuncie a su conexion interna habitual y
dispare nuevos patrones y combinaciones es como la neuroplasticidad le permite
al ser humano cambiar y ver el mundo de manera diferente, tal como lo hace el radi6logo

en la radiografia, por ejemplo.

Con esta lectura probablemente ya se esté generando en usted, un cambio de
paradigma que segun los neurocientificos ya se esta produciendo en la ciencia. En el

nuevo paradigma el cerebro es el epifendémeno®”.

200Dispenza D.C., Joe, Ob. Cit. nota 56. p. 3.
2 pidem, (Prologo). p. XIII.
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EL NEURODERECHO

“Para conceptos nuevos son necesarios nuevos términos, y si no existen, todo el

mundo tiene el derecho a inventarlos” (Marcos Arruda)®®.

“Es hora del Neuroderecho” (Ronald Cardenas Krenz)?®.

Muy recientemente los médicos vy juristas han iniciado a crear y construir un nuevo
significante y un nuevo significado. El llamado “Neuroderecho”, comenta el Dr. Erick
Garcia-Lépez, Director del Seminario Permanente Neuroderecho y Psicopatologia
Forense de la Facultad de Medicina de la UNAM vy catedratico de la materia de
victimologia de la Facultad de Derecho de la UNAM: es muy reciente, en el ambito
anglosajon esta bastante desarrollado, en donde tienen un cierto acuerdo en llamarle
‘Neuro law”, y en espafol aun no esta claro si debe llamarse “Neuroderecho”,
“Neurociencias juridicas” o “Neuro ley”, sin embargo, el mayor consenso parece inclinarse
hacia “Neuroderecho” y es asi porque en otros idiomas como franceés, italiano y portugués

se ha optado por el término de “Neuroderecho” 2%,

Dando la mayor objetividad posible y el mayor rigor metodoldgico a éste trabajo,
comentaremos la reflexion de Maribel Narvaez Mora, Profesora de la Universidad de
Girona: “Cualquier indagacion en historia de los conceptos nos muestra continuidades y
discontinuidades entre las practicas cuyo sentido depende directamente de estos. Se
acuiian expresiones significativas para hablar de ciertas realidades, y los parecidos de
tales realidades conviven con sus diferencias. El caso del término “neuroderecho” no es

una excepcion”?%.

2°2Arruda, Marcos, Ob. Cit. p.21.
23cardenas Krenz, Ronald, ¢ Por qué es hora de hablar del “Neuroderecho?, Video publicado el 15 de agosto de 2017.
Llan linea 21 mayo 2018]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=tgDHQWTKai8.

Garcia-Lopez, Eric, nota 172.
5N arvéez Mora, Maribel. Neuroderecho: el sentido de la accion no esta en el cerebro. Revista de Teoria del Derecho
de la Universidad de Palermo. No. 2, afio 1: pp. 127. Palermo, ltalia. Noviembre, 2014. [En linea 21 mayo 2018].
Disponible en: http://www.palermo.edu/derecho/pdf/teoria-del derecho/n2/TeoriaDerecho Ano1 N2 06.pdf.
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Maribel Narvaez sefala que, en 1991 un concreto ambito de interseccidén entre las
practicas juridicas y neurocientificas hizo que viese la luz un trabajo pionero en la historia
conceptual que nos interesa, en el texto de Sherrod Taylor, Anderson Harp y Tyron Elliott,
denominado: “Neuropsychologists and neurolawyers™®, Neuropsychology y segun

narra la profesora de Girona, tenia un objetivo practico:

Dar apoyo a las personas que habian sufrido dafios neuroldgicos cuando estas debian lidiar
con tribunales, o procedimientos juridicos -precisamente en la condicidon de padecimiento en
que se encontraban-, se prestd atencién a la confeccién de pautas de buenas practicas y se
alenté el conocimiento mutuo entre los expertos de las especialidades que a propésito de tales
casos y litigios se encontraban trabajando conjuntamente................

También se interesaba ese neuroderecho por el modo de informar a los letrados de cuestiones
médicas complejas a partir de las preguntas que éstos realizaban sobre transformaciones en
la conducta y habilidades de quienes habian sufrido dafios neuroldgicos. Por tanto, al decir
“neurolaw” en ese momento, se hablaba de la conocida como medicina juridica en los casos
de dafios cerebrales. Por supuesto, tanto la medicina juridica como la neuropsicologia clinica
siguen hoy plenamente con sus trabajos, pero en el marco de la filosofia del derecho, el

interés que despierta el neuroderecho se debe a razones muy distintas®”’.

Segun Maribel Narvaez, el nuevo significante surge en el afio 2004, con el trabajo
editado por Brent Garland, Neuroscience and the Law 6, marcando un punto de inflexidn:

La razén es que a partir de este momento el tema de fondo lo constituye el tipo de
transformaciones que las concepciones y teorias juridicas, tanto dogmaticas como
propiamente filoséficas, podran llegar a sufrir a partir de los descubrimientos
neurocientificos, con las consiguientes repercusiones practicas. Ya no se trata de como
psicologos vy juristas van a crear vocabularios comunes para la comprension de la idea de
lesion cerebral, sino de como la creacién y aplicacion de pautas juridicas pueden guiarse
por descubrimientos neurocientificos punteros. Como puede verse, los titulos con los que
tales trabajos se presentaron no incorporaron el vocablo “neurolaw”. No fue hasta la

aparicion de la revista Neuroethics en 2008 con el texto de Tovino7 que el neuroderecho

2% 1hidem, p. 127.
2 Ipidem, pp. 127 y 128.
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se entendié6 directamente como la reflexion sobre la forma y el alcance en que miuiltiples
facetas de la comprension, produccién y aplicacion del derecho se veran afectadas por

el estudio empirico del cerebro en la medida en que éste se considera parte central de
208

la explicacion de la conducta™.

Por su parte el Dr. Eric Garcia-Lopez, comenta que el término “Neuroderecho” surge
en 1989 con el término “neurolawyers”, que corresponde a “neuroabogados” o
“neurojuristas” destacando que Universidades como Harvard, Oxxofrd, Stanford, estan
realizando centros de estudio especializados en este tema, y particularmente en México
se tienen sus primeros antecedentes en 2012 con la mencion que hace del término el
destacado jurista e investigador mexicano, Dr. Enrique Caceres Nieto quien publicé
un documento en un libro anglosajon donde alude a este concepto, posteriormente
en 2015 el jurista penalista Enrique Diaz Arana del Instituto de Investigaciones Juridicas
llevé a cabo una mesa redonda en la que abordd el tema de las neurociencias con el
derecho y a partir del 1° de junio de 2016 se implementd el Seminario Permanente
Neuroderecho y Psicopatologia Forense de la Facultad de Medicina de la UNAM, en la
que participan grandes personalidades como el destacado jurista e investigador Dr. Diego
Valadés Rios y la reconocida Dra. Maria Elena Medina Mora, Directora del Instituto
Nacional de Psiquiatria del Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramoén de la Fuente” y
ademas ha estado presente el Director de Salud Mental de la Organizacién Mundial de

la Salud®®.

La expresion de Neuroderecho se refiere actualmente a las siguientes denotaciones:

1) Elderecho de las neurociencias, es decir la regulacion juridica de la investigacidon neurocientifica,
préximo a las discusiones de bioética;

2) Las neurociencias como disciplina auxiliar del derecho, por ejemplo, en lo relativo a las pruebas
neurocientificas que permiten determinar la inimputabilidad, o si un testigo esta mintiendo;

3) Las neurociencias del derecho, es decir el estudio de las propiedades cognitivas de los

operadores juridicos.

29815 idem, p. 128.
2°9Garcia-Lo'pez, Eric, nota 172.
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Hoy en dia, destacan interesantes investigaciones y conferencias relativas a la
neurociencia y el Derecho y el Neuroderecho, al respecto, el Dr. Gerardo Laveaga,
Director del Instituto Nacional de Ciencias Penales, ha estado de manera constante
publicitando el tema a través de sus videoconferencias: “Neurociencias: una perspectiva
juridica”, publicada el 6 de diciembre de 2016 (ya citada en este trabajo), “Derecho y

Neurociencia”?'°

publicada por la Escuela Judicial del Estado de México el 13 de julio de
2017, “Neurociencias el futuro del Derecho Penal”®"", publicada por el INACIPE el 6 de
marzo de 2018, también destacan las importantes aportaciones del Dr. Eduardo Calixto
Gonzalez, Jefe del Departamento de Neurobiologia de la Direccidn de Investigaciones en
Neurociencias del Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramon de la Fuente” y catedratico de
la UNAM, a través de sus diversas conferencias, entre las que destaca: “Neurociencia de

la Violencia y de la Cotidianidad”*'2

, publicada por la Escuela Judicial del Estado de
México el 12 de septiembre de 2017 o su reciente obra: “Clavado a tu cerebro”, del cual
se publico una videoconferencia el dia 7 de marzo de 20182", las cuales han sido

fundamentales para el desarrollo de este trabajo de investigacion.

El Neuroderecho, como toda disciplina enfrentara grandes retos, posibilidades y
perspectivas; lo fundamental es aprovechar los conocimientos que se generen a través
de esta nueva disciplina para seguirle abonando al desarrollo y evolucion del ser humano,
su calidad de vida y su vida en sociedad. Esto, sin duda, es resultado de la
neuroplasticidad del ser humano y su capacidad de seguir en dinamicamente en

constante evolucion.

210Laveaga, Gerardo, Neurociencias: una perspectiva juridica. Videoconferencia publicada el 13 de julio de 2017 por

Escuela  Judicial del Estado de Meéxico). [En linea 20 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=bIXDpuoOvVI.

211Laveaga, Gerardo, Neurociencias: una perspectiva juridica. Videoconferencia publicada el 6 de marzo de 2018 por
Escuela  Judicial del Estado de  México). [En linea 20 mayo 2018]. Disponible  en
https://www.youtube.com/watch?v=Md4PpPRIOwWM.

22Calixto Gonzalez, Eduardo, “Neurociencia de la Violencia y de la Cotidianidad”. Videoconferencia publicada el 12 de
septiembre de 2017 por la Escuela del Poder Judicial. [En linea 20 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0Yt2stiIKm1c.

BCalixto Gonzalez, Eduardo, “Un clavado a tu cerebro”. Video presentacion del Libro. [En linea 20 mayo 2018].
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uduLoo20If8.
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8. EL DERECHO COMO ORDENADOR SOCIAL

“El derecho es un orden de la conducta humana” (Kelsen)?'.

Garcia Maynez, en su obra: Filosofia del Derecho, afirma: “Orden es el sometimiento
de un conjunto de objetos a una regla o sistema de reglas cuya aplicacion hace surgir,
entre dichos objetos, las relaciones que permiten realizar la finalidades del ordinante”
Todo orden presupone: 1)un conjunto de objetos (objetos en sentido amplio, entre los
que existe o pretende instituirse un orden); 2) un criterio ordenador (en el derecho este
criterio esta condicionado por las finalidades que al aplicarse sigue el sujeto ordenador);
3) eficacia del orden (hay que distinguir entre el momento de la creacién o concepcion
del orden, los medios para el logro de la finalidad del orden y la realizacion efectiva del
orden previamente proyectado) 4) relaciones condicionadas por la aplicacién del criterio
ordenador (las que surgen de los objetos a ordenar con las reglas o normas de
ordenacion y las que surgen entre los objetos entre si), y 5)La finalidad del orden (el
orden social se hace para lograr determinados fines y su eficacia depende del grado en

que permitan realizar las miras del ordinante)?'°.

Finalmente, Garcia Maynez da una definicion del Derecho que, segun él, recompone
en su unidad todos los elementos estructurales de todo orden juridico: “es un orden
concreto, instituido por el hombre para la realizacion de valores colectivos, cuyas
normas-integrantes de un sistema que regula la conducta de manera bilateral,
externa y coercible- son normalmente cumplidas por los particulares y, en caso de

inobservancia, aplicadas o impuestas por los érganos del poder publico™®.

Segun Rolando Tamayo, una de las lineas fundamentales de la Teoria Pura del
derecho de Hans Kelsen, es: el derecho es un orden de la conducta humana, lo que
significa que el objeto del derecho, es decir el discurso en el que el derecho se formula

214Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. p. 22.

“SGarcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho (62 edicién revisada). México: Porrua: 1989. pp. 23-30.
2% 1bidem, p. 135.
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es conducta humana; desde el punto de vista psico-social es funcion de un orden de
esta naturaleza provocar un comportamiento de los seres humanos sometidos a
dicho orden, hacer que los seres humanos omitan ciertos actos -que por cualquier razon-
sean considerados perjudiciales para la comunidad y que realicen ciertos actos que
igualmente por cualquier razon sean considerados benéficos para la comunidad. Existen
ordenes sociales que requieren cierta conducta sin enlazar ninguna consecuencia y
existen otros érdenes que por si enlazan algun tipo de consecuencia y a estos pertenece

el derecho, ya que enlaza una sancién a la conducta contraria®'’.

Por su parte, Garcia Maynez afirma que, al derecho natural, suele darsele la siguiente
denominacion: “Un orden intrinsecamente justo, que existe a lado o por encima del

positivo”?'8,

Con lo anterior se demuestra que tanto el iuspositivismo como el iusnaturalismo
asumen o aceptan que el derecho es un orden, un ordenador social de la conducta del

ser humano con determinadas finalidades.

Asimismo, nos dice Alejandro Ocampo:

No resulta dificil constar que el hombre ha experimentado y comprendido a través de

su vida que el nico camino para preservar la vida humana social es el orden derivado

de un conjunto de reglas de conducta creadas por la misma voluntad humana.

De esta manera la finalidad de integracion social del derecho, remite a la idea de
acuerdos colectivos de orden y de paz social consensado, de esta manera las
potencialidades del orden juridico como instrumento de integracién de los individuos,
se expresa en un proyecto vital enmarcado en la cooperaciéon interindividual para
alcanzar objetivos comunes que van mucho mas alla de la consecuciéon de una mera

convivencia®".

" Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. México: Porrua, 2014. p. 41.

218Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 48.
29 1bidem, p. 65.
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Flores Garcia Fernando, jurista y profesor emeérito de la UNAM, en su obra: Los Fines
del Derecho, afirma: “En resumen los mandamientos juridicos son bilaterales,

heterénomos, coercitivos y ordenen conducta externa”?%.

Por lo que, se puede concluir, en definitiva, que, el Derecho es un ordenador social

para lograr ciertos fines o valores, entre ellos la paz.

9. LOS FINES DEL DERECHO

“La finalidad de integracion social del derecho, remite a la idea de acuerdos colectivos de

orden y de paz social consensados” (Peces — Barba)®?'.

En este punto nos referiremos a los fines del derecho como ordenador social, es decir
a lo que refirio Garcia Maynez como los “fines del ordinante”; y especificamente al que
interesa para este trabajo de investigacion, “La paz”.

Fernando Flores Garcia, previo resumen de los atributos de las normas juridicas,

comenta:

Pensamos que ahora es la oportunidad de indagar cual es la finalidad, cual es la teleologia
—del griego, telos (fin)- del fendmeno normativo juridico, del Derecho, del que hemos
escrito que son manifestaciones nobles, valiosas y utiles que posee la humanidad, como

ideales supremos en todos los ambitos y épocas de su historia.

... Intentamos reunir conceptos, ideas, puntos de vista de varios pensadores; ora nacionales,
ora juristas de otros lares, para conocer el valor de ese instrumento magnifico para regular

la conducta recta, correcta, idonea, decente de la criatura humana en sociedad.

La reglamentacién del mundo del deber ser es llamada Derecho Objetivo, procura alcanzar

que los hombres no soélo vivan, sino convivan en sociedad con sus semejantes. Para ello,

220r|0res Garcia, Fernando, Ob. Cit. p. 3.

221Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 48.
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tiene una finalidad compleja, multiple, pero indispensable para su funcionamiento y

eficacia. Su enumeracion causa emocioén y confianza, ellas son:

. La paz;

e La seguridad juridica;
e  El bien comun;

e Elorden juridico;

e Lalibertad;

e Laigualdad;

e Laequidad;

e Ladignidad humana, y

e Lajusticia.?”

El derecho tiene como finalidad provocar un comportamiento que es estimado como valioso,

porque como apunta Recaséns Siches:

De todos los seres que encontramos en el universo, el hombre es el unico que entiende
la llamada ideal de los valores que es permeable al deber ser que ellos llevan consigo y es

capaz de orientar hacia ellos su conducta.

Y, asi el hombre se nos ofrece como una especie de instancia intermedia entre el mundo de
los valores, y, a través de su conducta, puede realizarlos o dejarlos de realizar. De esa guisa,
el hombre actia como una instancia transformadora de la realidad, como un

reelaborador de la misma, desde punto de vista estimativos®*°.

Los juristas argentinos Mouchet y Zorraquin Becu, en su libro: Introduccion al
Derecho, dedican un capitulo al estudio de varias finalidades juridicas, determinando
que son: la justicia; la equidad; la paz y la seguridad, el bien comun; y catalogan a la
paz como uno de los “objetivos” del Derecho; El jurista mexicano, Garcia Maynez,
considera a la paz como uno de los valores consecutivos del Derecho; “tanto la paz
interior de que cada individuo eventualmente pueda gozar, como la paz social; en vista

de que la paz genuina —en el sentido objetivo, como en el sentido subjetivo de la voz-

222k |ores Garcia, Fernando, Ob. Cit. pp- 3y4.

2B1bidem, p. 9.

85



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

unicamente puede ser fruto de la justicia”; Las antiguas leyes espaiolas sefialaban
también como una de las consecuencias, finalidades u objetivos del Derecho y la
justicia a la paz y la concordia de los pueblos. “La justicia contribuye, en efecto, a
implantar ese estado de tranquilidad social que el Derecho debe conseguir.”; En el
frontispicio de una de las aulas magnas de la Facultad de Derecho de la UNAM, se
antepone la siguiente leyenda: “La paz tiene como fundamento la justicia”; lhering,
afirma: que la finalidad del derecho del Derecho es la paz; Coing, apunta que, “el
orden juridico es el orden de la paz y su mision es crearla y garantizarla”;
Finalmente, Flores Garcia, afirma, el basico fin del Derecho es la anhelada paz. “La
paz es la base de la justicia”. “Sin paz no existe el orden, no hay bien comun, no
hay libertad; tampoco existe dignidad humana, ni igualdad”?*,

Concluiriamos con las siguientes afirmaciones de grandes juristas:

“‘El derecho es sin duda alguna un orden establecido para promover la paz”

(Recaséns Siches)*?.

“El fin intrinseco del Derecho es la paz’ (Hans Kelsen)®®.

10. LA VIDA DEL DERECHO Y EL DERECHO EN LA VIDA

“El derecho es una forma de vida objetivada, sea cual fuere su origen (consuetudinario,

legislativada, reglamentario, judicial, etc.)"?*’.

“La abstraccion no esta presente sélo en las matematicas o en las ciencias, sino en

cada momento en nuestra vida diaria”?%.

24 1bidem, pp. 8-16.

25 1bidem, p. 4.

28 1hidem, p. 5.

227Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 11.
228G aceres Nieto, Enrique, Ob. Cit. nota 161. p. 11.
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Todo pensamiento cuando es materializado, cristalizado fosilizado forma parte de la

vida humana objetivada®®.

El derecho como producto social tiene vida.

Desde el punto de vista del constructivismo juridico, el derecho ha sido la proyeccion
que se han hecho los operadores juridicos a partir de sus concepciones o posturas, tal
como nos dice la neurociencia, el ser humano crea, construye, actua a partir de las redes
neuronales que tiene instaladas genéticamente por herencia (naturaleza) y de las que
genera a partir del entorno a través de las experiencias y nuevos conocimientos,
generando paradigmas (concepcion o idea predominante derivada de los habitos, teorias
de la comunidad cientifica en una época determinada).

Con base en esto, y gracias a los conocimientos compartidos por el Dr. Caceres
haremos una breve resefia de la vida del derecho a partir de un analisis diacrénico
(entenderlo en un proceso evolutivo de manera dinamica) y sincronico (cortes en las

épocas determinando el paradigma)*®.

En el primer periodo, el derecho tuvo la concepcion de estructuras fijas e
inmutables, al igual que se creia del cerebro que era fijo y no podia modificarse.

En el pensamiento griego, se referia de alguna manera al Derecho Natural, y al
Derecho de los Hombres (basicamente para organizar a la “polis” (ciudad o estado).

En la edad media, la escolastica, el derecho era la ley suprema de Dios, en esta
época desde luego, (tal como lo explica la neurociencia) se tomaron insumos del
pensamiento griego y romano, pero la idea fundamental era: “todo cuanto sucede gira en

torno a Dios”.

229Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 10.

BOcaceres Nieto, Enrique. nota 43.
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En el racionalismo, se rompe la perspectiva de que todo viene de Dios por la
concepcion de que todo deriva de la razén humana).

En el positivismo, la pretension era hacer ciencia, para lo cual se requeria un método
que fuera convalidado por la experiencia (empirismo), aqui el derecho se concebia como
una logica-conceptual, “solo es derecho lo que esta escrito”; también surge el paradigma

del derecho como un sistema u orden normativo.

En el realismo, el ser humano o sujeto cognoscente cree que se conoce (realismo
metafisico), el sujeto cognoscente sabe que hay mundo y trata de explicarselo (realismo

empirico).

Surge la filosofia analitica, que como ya se ha mencionado busca ser la actividad del
esclarecimiento del pensamiento a través del lenguaje; desde esta perspectiva el derecho

es un sistema de proposiciones.

El constructivismo nos dice que lo que el sujeto cognoscente percibe es como ve o
construye al mundo; la verdad es el resultado de la proyeccion que hago a partir de
concepciones o “constructos” que el ser humano ha realizado gracias a los conocimientos

que tiene y los que adquiere como nuevos.

Al respecto el Dr. Caceres con mucha claridad realiza las siguientes sugerencias o

consejos:

a) Ninguna teoria dice cémo la realidad del derecho, su esencia o algo parecido, constituyan
todas ellas modelos cognitivos que proporcionan una determinada vision acerca del

derecho.

b) Entre los diferentes modelos tedricos puede haber zonas de interseccién tanto en
problemas como explicaciones, asi como tensiones derivadas de contener construcciones
tedricas diferentes. Es precisamente en este punto que tienen lugar los debates

argumentativos.

88



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

c) Es muy fructifero evitar pensar que las discusiones entre teorias versan acerca de cual de
ellas responde un planteamiento esencialista de corte metafisico. Es mejor asumir que se

trata de explicaciones diferentes, con diferentes grados de capacidad explicativa.

d) A pesar de la tendencia generalizada en nuestro medio, debe evitarse “desechar” una teoria

en su conjunto por el hecho de encontrar fundada la refutacion a alguna de sus tesis.

e) Junto con el profesor Bix, sostengo que es conveniente evitar tratar de entender las
teorias como explicaciones diferentes acerca de “lo mismo”. A pesar de que ésta suele
ser una tendencia natural del principiante, con esfuerzo se comienza a revelar que
regularmente teorias diferentes atienden a problemas diferentes, con estrategias

metodoldgicas distintas.

f) De igual manera, junto con Bix, al estudiar una teoria (que no es lo mismo que leer un libro)
recomiendo preguntarse acerca de las razones que llevaron al teérico a escribir su obra, qué
problemas tuvo en mente?, ;por qué consideréd dichos problemas relevantes?, ;en qué
sentido pretende hacer avanzar la comprensién del derecho al resolverlos?, y en caso de

debatir con otros autores, ;en qué consiste la divergencia?.

g) El mas importante de todos los consejos: estudia |a filosofia del derecho con la pasién que

han compartido todos los que han hecho posible la gran aventura del conocimiento humano?".

Es asi como el ser humano le ha dado vida al derecho a partir de las concepciones,

constructos o posiciones que asuma.

En este punto también se considera importante comentar que el orden juridico, es
decir el Derecho desempefia también funciones o finalidades funcionales en la vida
humana, mismas que no vulneran el criterio de los fines universales que pretende
alcanzar el Derecho, por lo tanto al propdsito de conseguir una cabal representacion del
orden juridico a través de explicar la generalidad y abstraccion, coercibilidad,

bilateralidad, exterioridad y heteronomia de las normas juridicas, le subyace la

BlCaceres Nieto, Enrique, Ob. Cit. nota 161. p. 13.
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determinacién de las “funciones o finalidades funcionales de lo juridico, en virtud de que
lo juridico no es un fin en si mismo, sino un medio para realizar varios fines y tiene varias

funciones®*.

Alejandro Ocampo, atinadamente sefiala como funciones del Derecho las

siguientes:

* Integracidn social y organizacion social;

= Certeza y seguridad juridica;

* Resolucidn y conflicto de intereses;

= Organizacion, legitimacion y limitacion del poder politico, y

= Cambio y progreso.
No resulta dificil constatar que el hombre ha experimentado y comprendido a través de su
vida que el tnico camino para preservar la vida humana social es el orden derivado de

un conjunto de reglas de conducta creadas por la misma voluntad humana.

De esta manera la finalidad de integracion social del derecho, remite a la idea de
acuerdos colectivos de orden de paz social consensados, de esta manera las
potencialidades del orden juridico como instrumento de integraciéon de los individuos,

se expresa en un proyecto vital enmarcado en la cooperacién interindividual para alcanzar

objetivos comunes que van mucho mas alla de la consecucion de mera convivencia®>>.

Asimismo, afirma Alejandro Ocampo: Ciertamente, el derecho no es el inico medio
de integracion social sin embargo en la actualidad el orden normativo constituye
el mejor y mas importante factor cohesion social. El derecho organiza la vida

colectiva, mediante la regulacién de conducta social®*.

Ahora bien, es innegable que en la vida cotidiana se puede observar que las personas

ajustan muchas veces espontaneamente su conducta a las normas juridicas, muchos

232Ocampo Castafioén, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 63.

23 1bidem, p. 65.
24 1bidem, p. 66.
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afirman que esto es como resultado de que el ser humano esta intimamente convencido
del valor que encierran y la conveniencia de ajustarse a ellas para poder convivir con los

demas®®.

Sin embargo, en la actualidad no hay un solo dia en que no se publiquen noticias de
numerosos delitos?*® y en algunos casos muy violentos, hoy vivimos en sociedad mas

densas, mas complejas que tienen problemas igualmente complejos.

Un ordenamiento juridico que se ajuste a los usos colectivos, que sea
socializado adquiere mayor eficacia, también se puede decir que es un error pensar
que el derecho se manifiesta unica o principalmente, a través de los conflictos y
los fallos judiciales, cuando por el contrario el derecho tiene por finalidad

evitarlos®”’, a través de la prevencion.

Héctor Fix-Fierro, en el prologo de la obra: Estado, Sociedad y Derecho, una vision
prospectiva, sefiala que la investigacion juridica que se realiza en México, no es suficiente
para el tamafo y la complejidad que ha adquirido nuestro sistema juridico, que ahora
deber responder a las necesidades y demandas, cada vez mas frecuentes e intensas, de
casi 120 mil habitantes. Asimismo, sefiala que uno de los problemas mas agobiantes de
México es: la criminalidad y por consiguiente la falta de seguridad; se trata de un debate
que apenas comienza y en el que debe profundizarse. Por ello, es una necesidad

apremiante la investigacion de nuevas perspectivas y reflexiones acerca del derecho. 2%

Se puede reflexionar respecto de la vida del derecho desde un enfoque sociolégico
que nos permita analizar de la manera mas objetiva posible con indicadores y estadisticas
de ser posible, los resultados que el derecho esta teniendo en la sociedad, es decir, si

235Rodr|'guez, Lapuente Manuel, Ob. Cit. p.123.

BFlores Garcia, Fernando, Ob. Cit. p. 15.

#7Rodriguez, Lapuente Manuel, Ob. Cit. pp.123-124.

28yribe Arzate, Enrique (coordinador), Estado, sociedad y derecho (prélogo: Héctor Fix-Fierro). México: UNAM- Miguel
Angel Porraa, 2012. p. 5.

91



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

realmente la norma vigente tiene impacto y corresponde a la realidad social en relacion

al fin de la misma.

Finalmente, en este apartado acerca de la vida del Derecho y el Derecho en la vida,
es oportuno mencionar el interesante ejemplo del Dr. Caceres, que muestra claramente

como el Derecho tiene vida propia y contribuye en la construccion de la realidad:

El mar es sélo mar, olas que van y vienen en un flujo constante. Esto significa que,
empiricamente, lo Unico que podemos percibir son olas. Sin embargo, los juristas distinguimos
entre aguas nacionales e internacionales con serias consecuencias en caso de trasgresion de
las segundas sin la autorizacion adecuada. Pero, ;dénde estd empiricamente la linea
divisoria?, sa qué categoria natural corresponderia la divisién? Simplemente a ninguna, la
frontera no es otra cosa sino el resultado de un constructo cognitivo cuyo ori- gen, al igual que
en los ejemplos anteriores, se encuentra en un texto.

Una vez consientes de este cambio de vision, el derecho es entendido de manera
completamente diferente, desde una perspectiva en que las normas juridicas son el
punto de partida para la actividad cognitiva que tiene lugar en nuestro cerebro®®,

Es asi que el propésito de este trabajo de investigacion es darle vida al derecho
desde una perspectiva en que se logre consolidar como un verdadero ordenador
social para lograr uno de sus grandes fines “la paz”, para lo cual es indispensable
tomar en cuenta la neurociencia, el Neuroderecho sus avances y los nuevos
descubrimientos tecnolégicos para comprender de mejor manera la conducta
humana y generar los insumos necesarios para que el Derecho contribuya a la

construccion de la paz.

B9Caceres Nieto, Enrique, Ob. Cit. nota 161. p. 13.
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CAPITULOII
EL ESTADO

1. CONSIDERACIONES TERMINOLOGICAS

113

Estado’: El nuevo nombre no es mas que el signo precursor de algo nuevo™?*.

Asi como se menciond en el capitulo de “El Derecho”, se aclara la distincion entre “el

nombre” y la “cosa”, o bien como lo refiere la filosofia analitica el significante y el

significado, afiadiendo una expresion interesante “la palabra miel no es miel”**'.

“En la obra monumental Statslexikon se explica que “el término estado fue ajeno a la
Antigledad, época en la que se usaron las denominaciones de polis, res publica e

imperium. Nacio con la idea moderna del estado en lItalia, pero fue con Maquiavelo quien

lo introdujo en la literatura™*%.

“Los estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres fueron
y son, o republicas o principados.... Los estados asi adquiridos o los gobernaba antes un

principe, o gozaban de libertad; y se adquieren o con ajenas armas, o con las propias,

por caso afortunado o por valor y genio” (Maquiavelo 1513)%*,

Al respecto, Bobbio sefala:

Es indudable que la palabra ‘Estado’ se ha impuesto gracias a la difusion y al prestigio de E/
Principe de Maquiavelo.... Pero esto no significa que la palabra haya sido introducida por
Magquiavelo. Profundos estudios sobre el uso de ‘Estado’, en el lenguaje de los siglos XVIy
XVII demuestran que el paso del significado corriente del término status de ‘situacion’ a

‘Estado’ en el sentido moderno de la palabra, ya habia ocurrido, con el aislamiento del primer

240Bobbio, Norberto, Ob. Cit. p. 71.

21T0lle, Eckhart, El Poder del Ahora. México: Grijalbo: 2014. p. 10.

22D | Cueva, Mario, La idea del Estado. México: Fondo de Cultura Econémica: 2008, p. 41.

243Maquiavelo, Nicolas, Obras Politicas (El principe). La Habana, Cuba: Editorial de Ciencias Sociales, Instituto Cubano
del Libro, 1971. p. 305.
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vocablo de la expresiodn clasica status rei pubblicae. EI mismo Maquiavelo no habria podido

escribir esa frase al inicio de su obra, si la palabra en cuestion no hubiese ya sido comun®,

Herbert Kruger, maestro de la Universidad de Hamburgo, respecto de la significacion
de la terminologia de la palabra Estado, sefial6:

La palabra estado proviene de la voz latina status. Pero esto no quiere decir que los romanos
la hubiesen utilizado con la significacion actual de estado, ni siquiera que tuviera un significado
mas o menos proximo. Al hablar de su comunidad usaban preferentemente el término pueblo
romano o el de res publica. La palabra status significaba algo radicalmente distinto, a saber,
condicion o en todo caso constitucion. Con estos significados, la palabra status exigia un
genitivo que expresara de qué constituciéon o condicidon se trataba. De lo que se deduce

inequivocamente que en la medida en que el término status no se encuentra solo, sino que va

acompanado de un genitivo, no puede tener el significado especifico de estado®®.

Asimismo, afirma: “estado es un término genérico de dos formas de gobierno,

repUblica o principado”.

El jurista Norberto Bobbio?"’, comenta: Ciertamente con el autor de E/ Principe el
término “Estado” fue sustituyendo poco a poco, a través de un largo recorrido, las
definiciones tradicionales con las que se habia designado hasta entonces la maxima
organizacion de un grupo de individuos sobre un territorio, en virtud de un poder
de mando: civitas, traduccidn del griego polis, y res publica, con las que el los romanos
referian al conjunto de instituciones politica de Roma; todavia a finales del siglo XVI Jean
Bodin titulé su tratado politico De la republique (1576), en el siglo XVIlI Hobbes usa el
término civitas; los romanos usaban el termino regnum como género y especie; Cicerén
cuando escribié bajo el reinado de César: rem publicam verbo retinemus, re ipsa vero

iam pridem amisimus, demuestra ser consciente del ambiguo significado de res publica,

244Bobbio, Norberto, Ob. Cit. pp. 71y 72.
2%5De la Cueva, Mario, Ob. Cit. p. 41.

28 bidem. p. 43.

#"Bobbio, Norberto, Ob. Cit. pp. 72 y 73.
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entendida como una especifica forma de gobierno de la Roma ‘republicana’, y las otras
posibles modalidades de gobierno.

La unica palabra de género que conocian los antepasados, era civitas y no era muy
preciso, de ahi la necesidad de disponer de un término de género mas adecuado a la
situacion real. El vocablo Estado paso a través de mutaciones, no muy claras de un
significado genérico de situacion a un significado especifico de posesion permanente y
exclusiva de un territorio y del mando sobre los habitantes del mismo. La importancia
de la introduccién del término ‘Estado’ en la Edad Media, deriva de que no sélo
correspondié a una necesidad verbal, sino que ademas fue la respuesta a una

realidad nueva: La realidad de un Estado Moderno.

2. LOS ELEMENTOS DEL ESTADO EN GENERAL Y DEL ESTADO MEXICANO

“Los elementos del estado nos revelan su verdadera naturaleza”®*,

“‘La determinacion de la naturaleza del Estado ha preocupado vividamente a los

autores, que se han empefiado en sefialar sus atributos fundamentales™*°.

Existen variadas teorias acerca de los elementos del Estado, fundamentalmente se

distinguen las que consideran que el Estado tiene 3 0 4 elementos y las que consideran

que son 62,

“La teoria tradicional de los elementos del Estado sefiala que siendo el Estado la

organizacion politica de una sociedad, deben considerarse tres elementos esenciales: un

territorio, una poblacion, un poder soberano, y los fines que se propone atender’®’.

283erra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 190.

29 1bidem, p. 167.

20Gamiz Parral, Maximo. Apuntes de la catedra: Poder Ejecutivo impartida durante el Doctorado del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Divisidon de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, 2002.

*1Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 188.
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Serra Rojas, sefala:

EN RESUMEN, LOS ELEMENTOS DEL ESTADO COMO SUPUESTOS NECESARIOS
PARA SU CONCEPCION SON:

ELEMENTOS FiSICOS. El territorio es un elemento imprescindible.

ELEMENTOS ETNICOS. La poblacién es un agregado numérico de individuos. El
pueblo es una unidad coherente. La nacion se apoya en una evolucion superior. LA
PLENA IDENTIFICACION SOCIAL.

c. ELEMENTOS PSIQUICOS. La idea de Estado como suprema forma de
organizacion social a través de los fines que realiza.

d. ELEMENTOS CULTURALES. El soporte de una nacion se finca en la comunidad
de tradiciones y de cultura.

e. ELEMENTOS POLITICOS. El Estado es la sociedad politica perfecta que organiza

la autoridad politica.

Las doctrinas modernas no han reducido el numero de los elementos del Estado a los
elementos tradicionales o clasicos, por el contrario, se refieren a la soberania, personalidad
juridica del Estado, representaciéon popular, libertades fundamentales, Estado de Derecho,

divisiéon de poderes®?.

Actualmente la mayoria de las teorias afirman que los elementos del Estado son:
poblacidn, territorio, poder soberano o soberania, orden juridico, poder publico y

gobierno.

Ignacio Burgoa los clasifica en elementos formativos, es decir, o sea, anteriores a
su creacion como persona moral o juridica (poblacién, territorio, poder soberano o
soberania y orden juridico), y elementos posteriores a su formacion (poder publico
y gobierno), pero que son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales®®.

A continuacion, los describiremos haciendo algunas reflexiones del Estado mexicano.

221bidem, p. 188.
253Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. México: Editorial Porrda: 2000. p. 94.
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Elementos formativos o anteriores

1.- Poblacion.- conglomerado humano radicado en un territorio determinado. Su

concepto es eminentemente cuantitativo, con el cual expresamos el total de los seres

humanos que viven en el territorio de un Estado®®.

‘La nacién o el pueblo son comunidades humanas cuyos grupos o individuos
componentes presentan una unidad cultural formada por diferentes vinculos o factores
surgidos de su misma existencia histoérica y que su propia vida mantiene, enriquece o

transforma”?®.

Como la poblacion de cualquier Estado, la de México esta obviamente compuesta por
dos grupos generales: el mayoritario, que es el nacional y el minoritario integrado por los
extranjeros o extranacionales. Desde el punto de vista econdmico, cultural y social, su
composicion étnica es heterogénea ya que esta integrada por indigenas, “blancos” y
los “mestizos” que desde la época colonial han sido el producto de cruzamiento de unos

y otros.

El elemento mestizo es el mas importante étnicamente hablando de la nacién
mexicana, a tal grado que el prototipo del mexicano deriva del pristino mestizaje entre el
indio y el espanol, mestizaje que a través del tiempo se ido depurando y mejorando
racialmente con tendencia a la homogeneidad antropoldgica y cultural; es asi que se ha
ido formando el pueblo mexicano como sintesis del elemento indigena y el espafiol
simbolizados respectivamente por Cuauhtémoc y Cortés?*®. Esta mezcla sin duda ha sido
y sera objeto de estudios e investigaciones desde diferentes perspectivas, incluidas la

neurociencia.

2%Ibidem, p. 95.
5/ 0em.
28 bidem, pp. 97-99.
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Es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 2°:

La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas®’.

2.- Territorio.- Espacio aéreo, terrestre y maritimo dentro del cual se ejerce el poder

estatal o imperium®®.

El territorio mexicano, como el de cualquier otro Estado, ha experimentado variaciones
durante el transcurso de vida y eta conformado de cuerdo a nuestra Constitucién Federal
por: las partes integrantes de la federacién, es decir las 32 entidades federativas, las
cuales abarcan territorialmente hablando un 7°967,7183 km2 (millon novecientos sesenta
y siete mil ciento ochenta y tres kilbmetros cuadrados), sin incluir el area insular que es
de 5,363 km2 (cinco mil trescientos sesenta y tres kilbmetros cuadrados); también
comprende el de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el océano pacifico,
y el de las islas en general, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes, asi
como sus zocalos submarinos que estén ubicados dentro del mar territorial de México; la
plataforma continental o zécalo continental, el lecho del mar y el subsuelo de la zonas
marinas adyacentes, a las costar, pero situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta
una profundidad de 200 metros, o mas alla de este limite, hasta donde la profundidad de
las aguas suprayacentes permitan la explotacion de los recursos naturales de dichas

zonas; asi como el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas, analogas,

57 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008. (CPEUM).

%8 Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. pp. 161-163.
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adyacentes a las costas de las islas. Estas definiciones fueron formuladas por la
Convencion sobre la Plataforma Continental de la Conferencia sobre el Derecho del Mar,

reunida en Ginebra de 1958%%°.

Es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto,
establece en su articulo 42, cuya ultima reforma fue en 1960, lo siguiente:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que

establezca el propio Derecho Internacional®®.

Asimismo, el articulo 43, cuya ultima reforma fue: “asi como la ciudad de México”,

estipula:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidon son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad

de México®".

29 1pidem, pp. 165, 166 y 1609.
zz?Constitucic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008. (CPEUM).
fdem.

99



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

Finalmente es importante destacar la propiedad originaria del territorio del Estado que
corresponde a la nacién, fundamentada en el articulo 27 de la Constitucion Federal, que

la letra establece:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como

fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno
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solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension

y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion y adn
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades
federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se ftrata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusién y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de

Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
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minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de estas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se
otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado
pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades

de la industria eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo,
la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con
el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo
de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son

propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso

de la energia nuclear sélo podré tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extension produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la

delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante

acuerdo con estos Estados®®.

B2j4em.

102



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

3.- Poder Soberano o Soberania.- “poder supremo, poder sobre el cual no puede

haber otro”.?®?

Proveniente del Latin “superanus” que significa, “super” encima, mas y “anus”, el cual es un
sufijo que denota pertenencia, relacion y procedencia, es decir entonces que la soberania se

refiere a una persona que tiene autoridad sobre otra.

La soberania, es la cualidad que posee una persona con autoridad. La soberania representa
una facultad de mando, poder y control que posee una persona o entidad sobre un sistema de
gobierno, territorio o una poblacién. Este concepto puede tener dos puntos de vista, uno
interno en el cual la soberania se asocia con un poder de un determinado estado o persona
sobre su territorio o poblacién, y en el aspecto externo hace alusién a la independencia del

poder que ejerce un estado o persona en otros”®*.

En nuestro sistema juridico mexicano la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en sus articulos 39 y 41, textualmente:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal” *®.

4.- Orden juridico fundamental.- La Constitucion es, prima facie, el ordenamiento

fundamental y supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado y se
establecen las normas basicas a las que debe ajustarse su poder publico de imperio para
realizarlos, es decir tiene dos objetivos primordiales: organizar politicamente al Estado

83G4miz Parral, Maximo. nota 250.

®4Djccionario en linea, ConceptoDefinicion, Soberania. [En linea 13 mayo 2018]. Disponible en:
http://conceptodefinicion,de/soberanial.
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma, 2008, (CPEUM).
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mediante el establecimiento de su forma y su régimen de gobierno, y sefialarle sus metas

en los diferentes aspectos vitales de su elemento humano, que es el pueblo o nacion®®.

“Las constituciones contemporaneas, que ya han salido del marco escueto de
la mera estructuracion politica, prescriben a modo de principios teleolégicos de
diversay variada indole, los fines que cada Estado especifico persigue en el ambito

socio-econémico, cultural y humano del pueblo o nacion”?®’,

Ahora bien, respecto este elemento del estado, se considera importante destacar lo
que establece el articulo 133 de la Constitucion Federal:

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de las entidades federativas™®®.

Del citado precepto constitucional se desprende como esta integrado el sistema

juridico mexicano, como ordenador social.

A esto agregariamos la jurisprudencia y la costumbre, las cuales de acuerdo al propio

sistema juridico mexicano forman parte del mismo.

Ahora bien, respecto de las formas de gobierno y de estado del Estado Mexicano y

los fines, éstos seran abordadas mas adelante.

%Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. pp. 280-281.
%7 1bidem, pp. 280.
80 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008 (CPEUM).
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Elementos posteriores a su formacién
5.- Poder Publico.-
“La palabra poder deriva del latin, concretamente del vulgar “posere”y este de “posse”,

que es equivalente a “amo”. Publico, por su parte, emana del latin “publicus”y la misma

a su vez es fruto de la evolucion de “populicus’.

La nocion de poder publico abarca a todos los poderes que son propios del Estado.
Cabe recordar que el Estado ejerce el poder legislativo, el poder judicial y el poder

ejecutivo”.?®°

La teoria de la division de poderes impulsada en el siglo de las luces, fue expuesta
como teoria politica necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de
garantias, convirtiéndose en el principio basico de la organizacién de los Estados
constitucionales modernos. La separacion de poderes implica la separacién de los
organos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno
de ellos constituido en forma que los diversos elementos que lo integran guarden entre

si la unidad que les da el caracter de Poderes?’.

Uno de los principales precursores y creadores de esta teoria fue el reconocido Baron
de Montequieu, destacado fildsofo francés en la época de la ilustracion, quien en su mas
reconocida obra: “El espiritu de las Leyes”, elabor6 una teoria sociologica del gobierno y
del derecho, mostrando que la estructura de ambos depende de las condiciones en las
que vive cada pueblo: en consecuencia, para crear un sistema politico estable habia que
tener en cuenta el desarrollo econdmico del pais, sus costumbres y tradiciones, e incluso
los determinantes geograficos y climaticos, cuya clave seria la division de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo entre ellos un sistema de equilibrios que
impidiera que ninguno pudiera degenerar hacia el despotismo?".

%9piccionario electronico, Definicion.DE, Definicion de Poder Publico, [En linea 13 mayo 2018]. Disponible en:

https://definicion.de/poder-publico.

*OFraga, Gabino, Derecho Administrativo. México: Porrta, 1999. p. 28.

271Enciclopedia Biografica en linea, Barén de Montesquieu. [En linea 13 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/montesquieu.htm.

105



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

El Dr. Maximo Gamiz en su magistral catedra, exponia que el poder no se dividia por
su propia naturaleza, que lo que se dividia era su ejercicio con el fin de evitar los abusos

y excesos del poder en manos de uno sélo o de unos cuantos?®’.

Esto se justifica, con el siguiente precepto constitucional:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

Iegislarm.

Este articulo no ha sido modificado desde 1951, lo que nos muestra su solidez e

importancia para nuestro sistema juridico-politico mexicano.

Es asi que nuestro sistema juridico mexicano, establece que los poderes del Estado
Mexicano son: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; respecto de las funciones y atribuciones
del Estado y de los poderes del Estado, Gabino Fraga, realiza una excelente exposicion
en su obra: Derecho Administrativo?”*, destacando que los 3 poderes tienen facultades
formales y materiales establecidas en la propia Constitucion Mexicana.

Esto sin duda, es materia de un trabajo completo de investigacion y no son el propdsito

esencial de esta obra, por lo que unicamente a manera de resumen, se destaca lo

siguiente?’”:

2G4miz Parral, Maximo. nota 250.

3G onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008 (CPEUM).
" Eraga, Gabino, Ob. Cit. pp. 27-37.
25 Ibidem, pp. 37-98.
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Poder Legislativo le corresponde desde el punto de vista formal la funciéon
legislativa, es decir hacer, reformar, derogar y/o abrogar las leyes a través del Congreso
de la Uniéon (Camara de Senadores y Camara de Diputados) a nivel federal y a nivel
estatal, por conducto del Congreso del Estado (Camara de Diputados — Durango en
algun momento de la historia fue también bicameral), asimismo el Poder Legislativo de
acuerdo al sistema juridico mexicano realiza funciones materialmente administrativas
(al interior y con la aprobacién de las leyes de ingresos, presupuestos de egresos y
cuentas publicas —fiscalizacion-) y materialmente jurisdiccionales (Juicio Politico,

Juicio de Procedencia en materia penal).

Poder Judicial, le corresponde desde el punto de vista formal la funcién
jurisdiccional, es decir dirimir conflictos o controversias, sin embargo, realiza funciones
materialmente legislativas (jurisprudencia, la emision de su propia reglamentacion y en
Durango la facultad de iniciativa) y funciones materialmente administrativas (hacia su

administracion interior).

Poder Ejecutivo le compete formalmente la funcién administrativa, la cual realiza
a través de la administracion publica (central y paraestatal), que basicamente consiste en
administrar los recursos del Estado y ejecutar las leyes, no obstante, al igual que los otros
dos poderes también realiza algunas funciones materialmente jurisdiccionales
(Tribunales Laborales y Administrativos recientemente adscritos en Durango al Poder
Judicial) y materialmente legislativas (la facultad de iniciativa, con el derecho de veto
de las leyes, la facultad de promulgacion y con la expedicion de reglamentos).

Finalmente, es importante destacar que la clasica division del ejercicio del poder
en nuestro sistema juridico mexicano ha sufrido ciertas modificaciones, en virtud
de que se han creado organismos con autonomia constitucional, como resultado
de la importancia y naturaleza de su objeto y como bien lo decia el Dr. Maximo

Gamiz: nuestra division del ejercicio del poder ya no es tan pura y clasica, ya que
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hay organismos a los que se pretende dotar de autonomia constitucional con
independencia de los 3 poderes del Estado.

Al respecto, Miguel Carbonell, expone en su obra: Elementos de Derecho
Constitucional:

“Los organos constitucionales autdonomos surgen sobre todo a partir de la Segunda
Guerra Mundial, aunque fueron ya teorizados por Gerog Jellinek y por Santi Romano
desde finales del siglo XIX. La existencia de dichos 6rganos supone un enriquecimiento
de las teorias clasicas de la division de poderes que postulaban que dentro de un Estado

solamente habia tres funciones: la legislativa, la ejecutiva y la judicial”®™®.

El maestro y distinguido jurista Juventino Rodarte Solis, en su catedra de Derecho
Constitucional, ya mencionaba la orientacion constitucional del establecimiento de un 4to
Poder del Estado, -el Electoral- con la creacion en 1990 del Instituto Federal Electoral

como un organismo publico autbnomo.

Al respecto la Constitucion Federal establece actualmente, en su articulo 41 fraccion
V apartado A: “El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios

rectores™?’’

(ultima reforma 2015).
Sin embargo, cabe destacar que, en la actualidad, si bien el INE es un organismo
publico autbnomo sus decisiones son revisadas y determinadas en ultima instancia al

Tribunal Federal Electoral, el cual actualmente esta adscrito al Poder Judicial.

2760arbone||, Miguel, Elementos de derecho constitucional, México: Fontamara. p. 103.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008 (CPEUM).
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Asimismo, otros supuestos relativos a la no tan rigida division clasica de los poderes,

son:

1.- La Comision Nacional de Derechos Humanos. La Constitucion Federal en su
articulo 102 apartado B, establece:

“Articulo 102... .o
El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominara Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestidbn y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios™®®.

2.- El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. El articulo 3 fraccion
IX Constitucional, establece:

“El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefo y resultados del sistema educativo nacional en la

»279

educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior™’ (fraccidén adicionada en

2013, con motivo de la Reforma Educativa).

3.- El Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales. La Constitucién Federal en su precepto 6, apartado A fraccion
XVII, establece:

La Federacidn contara con un organismo autbnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,

responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a

28 0em.
279

fdem.
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la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesién
de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de

la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este

derecho?®.

4.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones. Articulo 28 Constitucional,
establece:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autdbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos

que fijen las leyes™'.

Finalmente, quiero destacar que, durante mis estudios de posgrado, todos los trabajos
de investigacion —tesinas- que formulé y presente, fueron dirigidos a la propuesta de un
4° Poder del Estado mexicano, el Anticorrupcion; ello, derivado de la observacién y
analisis que pude hacer en primer trabajo en la Secretaria de la Contraloria y de la
realidad social que aquejaba ya el fendmeno de la corrupcién, como uno de los
principales problemas de nuestro pais y frenos de nuestro desarrollo.

En tal sentido, ha sido muy interesante poder observar como el Sistema Anticorrupcion
se ha establecido no hace mucho tiempo, especificamente en 2015 en nuestra
Constitucion Federal y mas recientemente en la Constitucién Estatal, bajo un esquema
de coordinacion en el que intervienen los 3 poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), el

presidente del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion

B0fyem.
281

fdem.
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de Datos Personales, pero ademas un elemento trascendental en la ciudadanizacion e

“institucionalizacion” de nuestras instituciones, un comité de participacion ciudadana.

Articulo 13 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidén y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes

bases minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacién
Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos

que establezca laley, y .....*%

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece:

ARTICULO 163.- La transparencia en el ejercicio de la funcién publica tiene por objeto el
fortalecimiento del régimen democratico, combatir la corrupcion, y construir un Estado eficaz

en el cumplimiento de sus fines esenciales.

Son mecanismos del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas, el informe de gestion

gubernamental y la cuenta publica.

B2f4em.
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Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion fiscal, patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad y ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado todos los

Servidores Publicos, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

ARTICULO 163 BIS. - En los términos de la legislacién aplicable, el Sistema Local
Anticorrupcion, tiene por objeto establecer principios bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los érdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en materia de combate a la corrupcién en el Estado, de

conformidad con la legislacion aplicable.

En los términos de la legislacién aplicable, el Sistema Local Anticorrupcion, participara en el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

ARTICULO 163 TER.- El Sistema Local Anticorrupcién, se integra de la siguiente manera:

l. Los integrantes del Consejo Coordinador;

Il. El Consejo de Participacion Ciudadana; y

1. Los érganos de Control Interno de los Municipios, quienes concurriran a través de sus

representanteszge’. (articulo reformado en 2017).

Sera muy interesante observar como toman vida estos preceptos constitucionales en
nuestra sociedad, destacando que desde luego, la corrupcidn es una conducta antisocial
que deriva en la comisién de delitos, lo que genera inseguridad en la ciudadania de sus
propios representantes, del gobierno, de ahi que sin duda, nuestra propuesta e impulso
de nueva perspectiva juridica, con base en la neurociencia y los avances tecnologicos
pueden impactar en la atencion de este fendbmeno social —la corrupcion- que tanto lacera

a nuestra sociedad y a nuestro desarrollo.

Este analisis respecto de la flexibilidad del sistema del ejercicio del poder clasico

adoptado en México, es muestra de que nuestras nuevas concepciones, la suma de

B3jgem.
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nuestros insumos, que nos permiten generar nuevas redes neuronales, también da la

posibilidad de seguir abonando y contribuyendo a la evolucion del Derecho y del Estado.

6.- Gobierno.— Indica el modo en como se ejerce el gobierno en un Estado, y en quien

deposita su ejercicio. Por gobierno se entiende al conjunto de 6rganos del Estado, como
las funciones en que se desarrolla el poder publico®*, en tal virtud esta intrinsecamente
relacionado con el elemento “poder publico”, ya descrito. En cuanto a su clasificacion
existen tipologias tan variadas y disimiles que pueden llegar a ser muchisimas®®; en el
siguiente capitulo se mencionaran algunas de ellas, destacando que la clasificacion mas
aceptada es la que las divide en 2: la monarquia y la republica, mismas que seran
desarrolladas en el siguiente capitulo al igual que la forma de gobierno y de estado del

Estado mexicano.

3. ALGUNAS TEORIAS DEL ESTADO Y LAS FORMAS DE GOBIERNO Y DE
ESTADO EN GENERAL Y DEL ESTADO MEXICANO

“Lo que hace tan problematica toda teoria del Estado es mas bien la inaudita discordancia

intima de la propia terminologia cientifica” (Hans Kelsen)?®.

Kelsen, afirmé: “La razén capitalisima de que ni aun dentro del ambito cientifico haya
podido ser fijada, siquiera aproximadamente, la significacion de la palabra Estado, radica
en que su objeto roza los intereses politicos del investigador mas que ningun otro objeto
propio de las ciencias sociales, hasta el punto de que el conocimiento de la esencia de

dicho objeto tiene el peligro de convertirse en un juicio de Valor’®’.

Ignacio Burgoa, jurista mexicano, doctor honoris causa, sefald: “Frente a la pregunta

¢qué es el Estado?, la Teoria General que pretende explicarlo se desenvuelve, en rigor,

4Byrgoa, Ignacio, Ob. Cit. pp. 465 y 466.

251bidem, p. 466.
265erra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 167.
287Kelsen, Hans, Teoria General del Estado. Barcelona: Editorial Labor, 1954. p. 3.
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en una multitud de opiniones que, sustentadas en diversos puntos de vista, tratan de

responderla satisfactoriamente”®,

Parece oportuno el comentario de Armando Ocampo: “Conviene en todo caso tener
presente que para comprender lo que ha llegado ser el Estado actual, no es necesario
rastrear sus ‘predecesores” hasta tiempos remotos, cuando hasta la época primitiva de
la humanidad. Siempre que se intentd hacer tal cosa se desatendi6 lo que principalmente

interesa, ubicar el Estado como nombre y como realidad, en la vida humana”?®°.

Es asi que, en este punto se desarrollaran de manera breve algunas teorias acerca
del Estado, destacando que al igual que en los puntos anteriores, es muy importante
tener en cuenta el supuesto del constructivismo, “el Estado sera la proyeccion que se

"2% o bien, el de

asuma desde la postura, punto de vista, teoria que se tome como base
la neurociencia que afirma que percibimos la realidad a partir de las redes neuronales

que tenemos formadas derivadas de la herencia genética y del entorno.

Bobbio refiere que, para el estudio del Estado, las dos fuentes principales son la
historia de las instituciones politicas y la historia de las doctrinas politicas, para conocer
a fondo como se instituyen o modifican las relaciones de poder en el sistema politico; el
ordenamiento del sistema politico ha sido conocido a través de los escritores a veces en

forma de idealizacion o deformacion®’.

Por su parte Ignacio Burgoa, senala: que el Derecho Constitucional, estudia al Estado
como entidad estatal, sujeto y objeto de una ordenacion constitucional positiva
determinada, es decir, a través de las normas juridicas fundamentales, las constituciones,
por lo que también el Derecho puede servir en gran medida para el estudio y comprension

de la evolucién del Estado®®.

288Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. (introduccioén). p. 19.

289Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 73.
20caceres Nieto, Enrique. nota 43.

291Bopbio, Norberto, Ob. Cit. pp. 57-59.
292Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. (introduccion). p. 19.
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Es asi que Norberto Bobbio, resefa:

Los griegos utilizaron como formas politicas anteriores al empleo del término “Estado”,

como ya lo vimos en el punto anterior, palabras como: polis civitas, res publica.

Por su parte, Tomas Hobbes se ha identificado con el Estado absolutista; John Locke
con la monarquia parlamentaria; Montesquieu con el Estado Limitado; Jacobo Rousseau
con el Estado democratico; Heggel con la Monarquia Constitucional®®®; Marx, concibiendo
al Estado igual que al Derecho como medios 0 mecanismos para llegar a un fin mayor.

Ahora bien, se considera oportuno hacer la interesante aclaracion compartida por el
Dr. Maximo Gamiz Parral, en la catedra de: Poder Ejecutivo, detallada por Andrés Serra
Rojas, respecto de las formas de gobierno y formas de estado, esto en virtud, de que

de lo anterior se muestra una clara confusion respecto de estos términos.

Es asi que Serra Rojas afirma: “Por lo que se refiere al gobierno lo consideramos en
los diversos poderes y organos encaminados a la ejecucion de leyes, a realizar los
atributos fundamentales del Estado.

El Estado representa el todo y su organizacion responde a nociones o principios

diversos del Gobierno. Este representa un elemento del Estado™**.

Es asi que, por Formas de Gobierno la clasificacion que ha perdurado es: La
Monarquia y la Republica®®.

La Monarquia. - como el gobierno de un solo individuo, que se llama: el monarca,
el Rey, el Principe o el Emperador y esta a su vez se divide en hereditaria, tradicional,
conservadora, de clases privilegiadas. Tradicionalmente se apoyan en la divinidad

293Bobbio, Norberto, Ob. Cit. p. 58.
243erra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 340.
25 1bidem, p. 343.
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para justificarse y asegurar su estabilidad y permanencia. Las monarquias del mundo
moderno parecen buscar el consenso o apoyo del pueblo.

En las monarquias absolutas el rey es el unico titular de la soberania y la ejerce en
su nombre propio. Las monarquias constitucionales son el resultado de las luchas
populares para subordinar la accion del monarca a un orden juridico determinado. La
Constitucion es la norma suprema y en contra de ella no puede prevalecer ninguna

voluntad real.

La monarquia constitucional pura entrega al monarca el ejercicio pleno del poder

dentro de los limites establecidos por la Constitucién.

En la monarquia parlamentaria el ejercicio del poder corresponde al Parlamento en
un sistema de responsabilidad ministerial en el que el monarca se convierte en un simbolo

de unién, sin el ejercicio efectivo del poder.?®

La Republica. — (res: cosa, publica: publica o causa publica), es una forma de
gobierno cuyo titular o jefe no es hereditario, sino elegible; es una forma de gobierno
genuinamente popular porque directa o indirectamente, permite la participacion del
Cuerpo Electoral en la constitucion, legitimidad y permanencia de sus érganos directivos.
Esta forma es de origen electivo y popular, el ejercicio del poder debe ser limitado y un
régimen de responsabilidad politica, en que con frecuencia limita esa responsabilidad
excluyendo al Presidente de la Republica; este sistema remonta a Grecia, a Roma, a la
Edad Media sobre todo en las ciudades italianas, y se desarrolla intensamente en la era
moderna. La republica es de tipo presidencial, cuando mantienen la divisién de
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial —en México-) y los 6rganos publicos ejercen sus
facultades con independencia y moderada colaboracion.

25 1pidem, pp. 343 y 344.
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La Republica de tipo parlamentario, se caracteriza porque el Poder Ejecutivo
aparece como un 6érgano moderador, dependiendo de la accién politica o gubernamental

del Parlamento, que asume la direccién politica del Estado®”.

Asimismo, respecto de las formas de gobierno, Ignacio Burgoa, afirma: “Desde el
punto de vista organico, las formas de gobierno suelen dividirse en republicay monarquia
y funcionalmente en democracia, aristocracia y autocracia®®®®; en relacion a esto el Dr.
Maximo Gamiz explicaba que éstas ultimas mas que formas de gobierno eran forma de
acceder al poder, la democracia, cuando la manera era a través de la eleccion de la
mayoria del pueblo, la aristocracia, cuando un grupo reducido y privilegiado por diferentes
causas (por ser los mas sabios, los mas viejos, etc.) determinaba quien debia gobernar

y autocracia, cuando se autoimponia el gobernante®®®.

Burgoa, comentd en su obra de Derecho Constitucional Mexicano, que: Cada uno de
estos tipos, a su vez, es susceptible de subclasificarse, segun, veremos, asi como de
entrelazarse compatiblemente. Herodoto, Platon, Aristoteles y Rousseau Hablan de
monarquia, aristocracia y democracia, y es bien conocida la teoria del ilustre estagirita
respecto de las formas puras, que son las indicadas, y las impuras en que éstas

degeneran —tirania, oligarquia y demagogia u oclocracia-.......... 300

El Estado mexicano a lo largo de su historia y de acuerdo a su orden juridico
fundamental o Constitucidn ha adoptado las dos formas de gobierno, republica y

monarquia:

Epoca Prehispanica, Indigena o Precolombina. (hasta antes del 1521) — Aunque
se tienen pocas fuentes documentales, se puede decir que, en esta época, se adoptd una
monarquia ya que el poder era depositado en una persona, denominado Tlatoani, el

2 1bidem, p. 344.

zzzBurgoa, Ignacio, Ob. Cit. p. 467.
Gamiz Parral, Maximo. nota 250.

300Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. p. 467.
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cual se preparaba previamente en el “Calmecac”; se dice que en esta época se elegia a

los gobernantes segtin su preparacion®’,

Epoca Colonial (1521-1821). - En esta época el poder ejecutivo recayo en un virrey,
quien gozaba de facultades ilimitadas, es decir de un poder omnipotente, sin embargo,
dependia del Rey de Espana, quien lo designaba, ya que México era considerada una
colonia espafola. En un principio el virreinato era de caracter vitalicio y posteriormente
se establecio de manera temporal (3 afos y después 5); en este periodo la forma de

gobierno era una monarquia absoluta.

En 1812 se emiti6 la Constitucion de Cadiz con el propdsito de transformar la
monarquia absoluta en monarquia constitucional y en la cual ademas se establecida la
division de poderes, sin embargo, la realidad es que tuvo muy poca vigencia (hasta 1812)
y mas aun poco impacto en la realidad.

En 1814 se establecio la Constitucion de Apatzingan, instrumento juridico que
estipulaba la figura del Triunvirato, es decir que el Poder Ejecutivo se depositaba en 3

personas, con igual poder, sin embargo, este documento nunca tuvo vigencia.>*

Epoca Independiente. — (1821- a la fecha) En 1821 se proclamé la Independencia
de México, luego de 11 anos de lucha (1910 —movimiento de independencia-) y se
establece la figura del Emperador, recayendo el Poder Ejecutivo en manos de 1 sola
persona Agustin de lturbide quien se autoproclamo Emperador de México, por lo tanto,

la forma de gobierno era una monarquia absoluta.

En 1824, se promulgé la primera Constitucion del México Independiente, la cual
tuvo una influencia de Estados Unidos de Norteamérica, la Constitucion de Cadiz (1812),

el proyecto de Austin y las condiciones socio-politicas del Pais. Esta constitucion

G amiz Parral, Maximo. nota 250.

302f5em.
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establecia la division de poderes y como forma de gobierno una Republica, por primera
vez en México, estipulando que el Poder Ejecutivo se depositaria en una persona
denominada Presidente de la Republica, quién, ejerceria el poder de manera temporal (4
afnos), contemplandose también la figura del vicepresidente como en Estados Unidos
de Norteamérica, misma que en nuestro pais no funciond, ya que la historia muestra que

el vicepresidente conspiraba en contra del Presidente.

En 1836, se expidieron las 7 leyes, mediante las cuales se constituia el Supremo
Poder Conservador, conformado por 5 personas, quienes Unicamente era responsable

ante Dios; esta figura fue abrogada con las Bases Organicas de 1843.

En 1857 se promulgo la Constitucion de 1857, de corte liberal, en la cual se vuelve
a restaurar la Republica, ejercida por un Presidente de la Republica de manera temporal,
ademas establecia que las faltas absolutas del Presidente de la Republica serian
sustituidas por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; es asi como
Benito Juarez accede a la Presidencia de la Republica Mexicana. Esta Constitucion era
de corte parlamentario, es decir asignaba mayores atribuciones al Poder Legislativo que
al Poder Ejecutivo.

De 1863-64 al 1867 se establecio el Imperio de Maximiliano de Hamburgo y de nuevo
el poder recaia en un emperador que ejercia el poder de manera absoluta, regresando a

la forma de gobierno monarquica.

Es importante mencionar que de 1821 a 1878, en México hubo muchos conflictos
armados, inestabilidad, ausencia de paz y tranquilidad; la titularidad del Poder Ejecutivo
se asignaba e imponia por la fuerza de las armas y quienes eran designados o mas bien
impuestos ejercia el poder casi sin freno, aun cuando la Constitucion como norma
suprema del Pais vigente en el momento estableciera controles, los titulares del Ejecutivo

lo ejercian de manera arbitraria.
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En esta época si bien se fue instaurando la Republica, es menester sefalar que el
Presidente goz6 durante mucho tiempo de muchisimas facultades casi como monarca,
deformandose en un Presidencialismo, lo cual es justificable hasta el cierto punto, en
tanto que la inestabilidad del pais requeria de un Ejecutivo fuerte para poderse
consolidar’®. Cosio Villegas afirmé: “México ha sido la Unica republica en el mundo que

se da el lujo de ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta”.%*

Pudiéramos decir que es entendible ya que nuestro devenir histérico considerando
que la época prehispanica predominara la forma de gobierno monarquica, estariamos
hablando de que alrededor de 1,800 ainos nuestra forma de gobierno ha sido la
monarquia y tan sélo cerca de 200 ainos Republica.

Forma de Estado, se refiere a la estructura de la organizacion politica, es decir a la
totalidad, o unidad de las instituciones politicas y se han clasificado en dos grupos:
Estado Simple y Estado Compuesto o Complejo.*®

Estado Simple. - es aquél en el que la soberania se ejerce directamente sobre un

solo pueblo que se encuentra en un mismo territorio.

Estado Compuesto o Complejo Federal. - es aquél que esta formado por otros
Estados, esto es, que comprende entres sus elementos constitutivos, Estados menores,
siendo un Estado de Estados.

Cabe destacar, para mayor claridad que en el Estado Unitario el poder legislativo,
judicial y administrativo pertenece a un solo titular representado por el mismo Estado; en
el Estado Federal, por el contrario, el poder en su triple manifestacion compete en el
ambito del mismo Estado a varios Estados llamados federados, que son los componentes
del Estado Federal.

303f5em.
304

Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. p. 765.
3% bidem, p. 349.
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Para mayor abundamiento, es menester comentar lo sefialado por Mouskheli (Teoria
Juridica del Estado Federal): El Estado Federal se caracteriza por una descentralizacion
de forma especial y de grado mas elevado; que compone colectividades miembros
dominados por él, pero que poseen autonomia constitucional y participan en la formacion
de la voluntad nacional, distinguiéndose de este modo de las demas colectividades
publicas inferiores; en éste régimen federal se precisa la autonomia federal de la
Federacion y la participacion de las entidades federativas en la expresion de la voluntad

nacional.

Por su parte, Hermann Heller (Doctrina del Estado), senald, que:

La manera como se distribuye el poder del Estado determina la forma del mismo.

..... Esto es aplicable, en primer término, a las dos formas fundamentales del Estado. La
Democracia es una estructura de poder construida de abajo arriba; la Autocracia
organiza al Estado de arriba abajo. En la democracia rige el principio de la soberania del
pueblo: todo poder estatal procede del pueblo; en la autocracia el principio de la soberania del
dominador: el Jefe del Estado reune en si todo el poder del Estado.

...... En el régimen democratico determinados circulos, mas amplios o mas reducidos, del
pueblo, del Estado disponen de un poder politico eficaz que se revela practicamente, sobre

todo, en el nombramiento, revocacion y control de los dirigentes politicos>®.

En lo que se refiere a la forma de estado, igualmente México ha adoptado a lo largo
de la historia la conformacion de Estado Unitario y de Federacion:

Epoca Prehispanica, Indigena o Precolombina. (hasta antes del 1521) — Se pudiera

hablar de precedentes de la forma federada con la Triple Alianza (México, Tacuba y

Texcoco)>”.

%% pidem, pp. 346 y 347.
307G amiz Parral, Maximo. nota 250.
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Epoca Colonial (1521-1821). - En esta época predomino el Estado Central o

Unitario, al ser una colonia espafiola.

En las constituciones de 1812 Cadiz y de 1814 Apatzingan, igualmente se continuaba

con la forma de estado central o unitaria.

Epoca Independiente. — (1821- a la fecha).
En 1824, se promulgé la primera Constituciéon del México Independiente, la cual,
derivado de la influencia de Estados Unidos de Norteamérica, establecia la forma de

gobierno Federal.

De 1863-64 al 1867 con el Imperio de Maximiliano de Hamburgo se regreso a la forma
Unitaria o Central, hasta 1867 afo en que se restaura la Constitucion de 1824 que

contemplaba la Federacion®®.

El Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, actualmente
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental”3%.

Siendo entonces, segun nuestra Ley Suprema, México un Estado, bajo la forma de
gobierno: Republica democratica, es decir que el Poder Ejecutivo se deposita en un
Presidente de la Republica de caracter temporal (6 afos), mismo que es elegido
democraticamente, mediante la votacion de ciudadanos mexicanos (mayores de 18 afios)
y bajo la forma de Estado Federal o Federacién, en virtud de ser la unién de Entidades

federativas libres y “soberanas” o autbnomas en cuanto a su régimen interior pero unidad

308 em.
309

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008 (CPEUM).
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en la Federacion. Con un sistema presidencial, es decir que, a diferencia de los
regimenes parlamentarios, en México el Presidente de la Republica tiene mayores
atribuciones constitucionalmente establecidas que el Poder Legislativo.

Muchos autores han escrito acerca del exceso de atribuciones, sefialando en
ocasiones que se justifican por su devenir historico para la recuperacion de la estabilidad
politica y social del pais, sin embargo coincidiendo en la mayoria de las veces en que se
ha caido en los excesos a tal grado que es denominado Presidencialismo, agregando la
terminacién “ismo” a manera de mostrar su deformacién en un exceso de facultades
constitucionales y legales, tal como lo sefal6 el Dr. Maximo Gamiz Parral en su obra:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “las 20 fracciones de éste articulo
89 (el relativo a las facultades del Poder Ejecutivo), no contemplan, como ya se dijo, todas
a las atribuciones del Presidente, sino solo algunas de ellas, pero que nos permiten
aquilatar la gran importancia de este funcionario en la vida global del pais™'’; y ,mas aun
afirman muchos autores las facultades de facto o de hecho (no escritas), las llamadas

facultades meta-constitucionales a que hace alusion Jorge Carpizo.

Al respecto, todavia en el afo 2000, el Dr. Ignacio Burgoa, afirmo: Esta forma de
Estado, es meramente preceptiva y no corresponde a la realidad politica de nuestro pais.
Tedricamente las entidades federativas son autonomas en cuanto que su poblacion
ciudadana tiene libertad para escoger y elegir a su gobernador y a los diputados que
integren su legislatura, segun lo determina nuestra Constitucion; en lo que concierne al
régimen municipal, los ayuntamientos deben componerse por personas electas

popularmente, gozando los municipios de libertad para administrar su hacienda.

Tales son rasgos generales de la forma del Estado federal mexicano a nivel
estrictamente constitucional, sin embargo, en la realidad, el Presidente de la Republica
designa a los gobernadores del Estados, cumpliéndose solo formalmente con el requisito

310G amiz Parral, Maximo N., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (32 edicién). México: LIMUSA,

2000. p. 99.
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de la eleccidn popular por el principio de mayoria, ya que para tal designacion no se
consulta al pueblo de la entidad federativa, aunque se realice cierta auscultacion entres
los sectores mayoritarios que lo componen y que forman parte del partido hegemonico;
los gobernadores fungen meramente como auxiliares y colaboradores del Ejecutivo

Federal.

Las legislaturas locales aprueban todas las reformas a la Constitucion Federal, aun
cuando registran su autonomia legislativa; ademas cabe destacar que la Federacion
reparte los recursos a las entidades federativas, las cuales no podrian subsistir sin el
respaldo y apoyo de tales aportaciones. Se podrian exponer mas situaciones y
condiciones que nos alejan del llamado federalismo estipulado en nuestra norma

fundamental.

En conclusiéon, México no es en realidad un Estado Federal; si se conserva la forma
Federal es solamente por un trasunto histérico y por una mera reminiscencia ideologica,
que en la esfera puramente tedrico-juridica y tedrico politica conserva su intangibilidad

como mera estructura sin correspondencia factica.

Esta reflexion se deja al analisis, puesto que desde luego puede desembocar multiples

puntos de vista y propuestas que no son objeto de este trabajo.

Finalmente, es importante resaltar que de todo lo anterior, es decir, de las teorias
acerca del “Ser Humano”, “La Sociedad”, “El Derecho” y “El Estado”, podemos observar
con claridad la validez del constructivismo al afirmar que el sujeto cognoscente es central
y que sus teorias o puntos de vista son resultado de los constructos que ha realizado
gracias a las concepciones que se ha ido formando a lo largo de su vida y como producto

de su aprendizaje formal o informal de su entorno.

Asimismo, se observa la importancia y validez de la neurociencia, ya que bajo sus

supuestos el ser humano ha construido sus redes neuronales como producto de su
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genética hereditaria (largo plazo —antepasados, evolucién a lo largo de siglos- y corto
plazo —genética de los padres-) y su entorno, dando como resultado su percepcion del
mundo y la posibilidad de evolucionar, mejorar, con mas posibilidades alternativas su

realidad social.

En el devenir histérico, se observa como ha ido exteriorizando su pensamiento el ser
humano como resultado de la mezcla de sus conexiones neuronales heredadas y de las
generadas a partir del entorno, construyendo mas y nuevas redes neuronales que han
permitido dar vida a nuevas teorias descubrimientos, paradigmas a fin de seguirse
desarrollando y evolucionando.

El Neuroderecho habra de impactar sin duda en las teorias del Estado, en las teorias
constitucionalistas y en las teorias del Estado moderno.

4, FINES DEL ESTADO

“El derecho, para lograr su objetivo de ordenacion de la vida humana, ha menester de la

ayuda poderosa del Estado, sin cuya proteccion no puede alcanzar plenamente su fin”

(Fernando Rios)*"".

“Los fines especificos del cada Estado son los mismos fines especificos de cada

derecho fundamental” (Ignacio Burgoa)®'2.

Una de las preocupaciones permanentes de los estudiosos del Derecho y otras
ciencias sociales ha sido la de definir al Estado - “la cosa” o “el significado”™ como
institucion sino también como instrumento para llevar a cabo ciertos fines que permitan

tanto la regulacion como el desarrollo social®'.

¥ Jellinek, Georg, Teoria general del Estado (prélogo y traduccién de Fernando Rios). México: Fondo de Cultura

Econdmica: 2008. p. 29.

312Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. p. 287.

$3castellanos Go(t, Milton Emilio, Del Estado de Derecho al Estado de Justicia. (prélogo). México: Porrua, Universidad
Auténoma de Baja California, 2009. p. XV. (lo que esta entre guiones no forma parte de la cita)
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Ya se ha mencionado de la importancia de los fines del Estado, la doctrina es casi

unanime y se refiere a los “fines” del Estado.

Georg Jellinek, sefialo que: “La doctrina de los fines del Estado ha tenido igual suerte

»314 y durante su

que la de la justificaciéon del mismo a la que esta intimamente unida
analisis hace una clasificacion de las teorias que considera mas importantes, las teorias
absolutas dentro de las cuales estan: las que favorecen a la ilimitada extension del

poder del Estado o las que encierran a éste en limites fijos.

A éstas ultimas pertenecen las doctrinas de los fines expansivos (teoria eudemonista
utilitaria —el Estado sirve para la utilidad comun-; teorias éticas —El fin del Estado consiste
en la realizacion de la moralidad-); y las doctrinas de los fines limitados del Estado (fines;
la seguridad, o la libertad o el derecho). Finalmente, hace alusién a la evolucién de la

teoria de los fines del Estado, concluyendo:

Hay pues, tres géneros de intereses solidarios de los cuales ha de cuidar el Estado, a saber:
individuales, nacionales y humanos. Desde el punto de vista de la justificacion teleoldgica, El
Estado tiene para nosotros, hoy, el caracter de asociacién de un pueblo, poseedora de una
personalidad juridica soberana que de un modo sistematico y centralizados, valiéndose de
medios exteriores, favorece los intereses solidarios individuales, nacionales y humanos en la

direccion de una evolucion progresiva y comun®"®.

Andrés Serra Rojas, en su obra de Teoria General del Estado, sefiala®'®: La Teleologia
es un conocimiento que estudia “la parte de la filosofia natural que explica los fines de
las cosas”, segun su inventor Christian Wolf. La palabra fin aparece en todos los casos
como un meta por alcanzar, un proposito util o indispensable que es necesario perseguir,
algo por alcanzar que justifique nuestra accién o que constituye un aspiracién individual
y colectiva. El hombre no vive solo por vivir, sino que su vida implica varias metas por

alcanzar.

1 Jellinek, Georg, Ob. Cit. p. 234.
35 1bidem, p. 262.
¥15Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit. 251-266.
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El ser humano como tal y la sociedad en que vive, y mas tarde el Estado, tienen
fines que realizar materiales o espirituales o ambos, pero siempre tienen una meta.
La sociedad y el Estado deben estar gobernados por valores supremos (entre los
cuales se encuentra la paz) encaminados al aseguramiento de una justa
convivencia humana. El Estado sélo encuentra una adecuada justificacion si el
medio para realizar esos valores sociales y politicos son a manera de grandes

ideales colectivos.

Por su parte Burgoa hace una distincidén entre “fines” y “finalidad”, bajo el argumento
de que, tratandose el Estado en general como idea juridica abstracta, su objetivo es
meramente formal, sin contenido ideologico, el cual es propio de los objetivos que los
Estados en particular histéricamente se han sefialado o se les ha atribuido por distintas

realidades politicas, sociales y econdmicas o por las concepciones ideales®!”.

En tal sentido, sefiala que:

La finalidad del Estado consiste en los multiples y variables fines especificos que son
susceptibles de sustantivarse concretamente, pero que se manifiestan en cualesquiera de las
siguientes tendencias generales o en su conjugacion sintética: el bienestar de la nacion, la
solidaridad social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos,
la elevacion econdmica, cultural y social de la poblacion y de sus grandes grupos mayoritarios,
las soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras
similares podrian mencionarse prolijamente. Estas distintas tendencias son, como la finalidad
genérica del Estado que las comprende, de caracter formal, pues su erecciéon en fines
estatales depende de las condiciones histéricas, econdmicas, politicas o sociales en que
hayan nacido o actiuen los Estados particulares surgidos en el decurso vital de la

humanidad>"®.

Recaséns Siches, de igual forma, comento: “La paz, la virtud para el alma, la cultura

y la abundancia es necesaria para el mantenimiento y desenvolvimiento de nuestra vida

*Ibidem, p. 287
318/ 5em.
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corporal son los cuatro fines positivos que ha de cumplir la accion de gobierno para

realizar el bien comun™"®.

Al comentar acerca de los fines del Estado, Armando Ocampo afirma: El Estado, por
una parte, es una forma de vida humana social de caracter historico y, por otra, es una
estructura politica que se propone realizar determinada finalidad y aspira a lograr
finalidades comunes, como la paz, el orden social, la justicia social, el orden publico, la

soberania del Estado, la integridad del territorio nacional, etc.”*%.

Recientemente en el segundo debate presidencial 2018, uno de los candidatos
concluyo: “Lo que México necesita es paz, porque, no tiene paz, quien no puede salir a
la calle con tranquilidad, no tiene paz, quien no sabe qué si va a comer al dia siguiente,
no tiene paz, quien va a emigrar porque en su pais no le dan oportunidades; la paz es
mucho mas que la ausencia de conflicto, la paz es justicia, la paz es felicidad. Vamos a

recuperar la paz”*?".

Esto muestra como el tema de la paz permanece vigente entre nuestros dias, desde
la pax romana, pasando por la afirmacion de Kelsen y Kant hasta el dia de hoy, como
una premisa o meta del ser humano y la sociedad. Es asi que indudablemente unos de
los fines mas importantes tanto del Derecho tal como ya lo mencionamos como del
Estado es /a paz.

El jurista Alejandro Castafion al igual que Ignacio Burgoa, afirman: “En conclusion
los fines del Estado tienen intima relacién con la dimensiéon axiolégica del
ordenamiento juridico”*?. Es decir, los fines del Estado deben necesariamente estar o
verse reflejados en su Ley Suprema —Constitucion-.

31%r|ores Garcia Fernando, Ob. Cit., p. 5.

320Ocampo Castafioén, Alejandro E., Ob. Cit. p. 84.

*INE, Segundo Debate Presidencial, #Elecciones208 publicado el 20 de mayo de 2018. [En linea 10 mayo 2018].
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=CYplhHV9y4Y.

322Ocampo Castarion, Alejandro E., Ob. Cit. p. 318.
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“El constitucionalismo encuentra su plena expresion en las constituciones que
establecen limites formales y materiales al poder publico, representado por |la barrera que
suponen los derechos fundamentales, una vez reconocidos y juridicamente protegidos, y
que se levanta en contra de la pretension y presuncion del que detenta el poder soberano

de someter a reglamentacion cada accién de los individuos o de los grupos™?.

El constitucionalismo mexicano, segtin Burgoa®**, comprende 3 etapas sucesivas, en

las que se observa la ampliacion y superacion de los fines estatales:

En 1824 surge el Estado mexicano mediante la organizacion juridico-politica del
pueblo en la Constitucion Federal del propio afio, previa declaracién de su independencia

y su asuncion de su soberania.

En 1857 se rompen los sistemas clasistas que otorgaban al clero y a los militares
fueros y privilegios contrarios al derecho de igualdad y se consolida la independencia y

soberania del pueblo mexicano.

1917 comienza lo que suele llamarse “institucionalizacion” de la Revolucion
sociopolitica de 1910, mediante la renovacion permanente que impuso la Constitucion de
dicho afo expedida en Querétaro (considerada una de las mas avanzadas de la época,

al ser la primera en el mundo en proclamar los denominados “derechos sociales”).

Es asi al amparo del analisis de las constituciones mexicanas, que se puede afirmar
que el Estado mexicano ha experimentado una ampliacion progresiva, pues comenzoé en
la defensa de la independencia y soberania nacionales, continua con la reforma
supresora de las estructuras clasistas y sectarias y culmina en la tendencia que aun
continua de lograr objetivos de beneficio colectivo en la vida socioecondmica y cultural

del pueblo.

3233Bobbio, Norberto, Ob. Cit. p. 112.
324Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. pp. 318.
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Es de destacarse la importancia de que el ordenamiento juridico establezca los fines
del Estado, tal como lo afirmd Recaséns Siches en su obra “Tratado General de Filosofia
del Derecho”: “Cuando a una colectividad le interesa asegurar de la manera mas
firme la realizacion de determinados fines, entonces los recoge en normas
juridicas, esto es, impone su cumplimiento de manera inexorable, por ejecucion
forzosa... lo juridico no es un fin, sino un especial medio puesto al servicio de la

realizacién de fines varios’>%,

De ahi la importancia de que el orden juridico mexicano constitucional establezca con

claridad preceptos relativos a garantizar la paz.

325Ocampo Castafion, E. Alejandro, Ob. Cit. p. 63.
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CAPITULO 1l
LA PAZ COMO FIN DEL DERECHO Y DEL ESTADO

1. EL SIGNIFICADO DE LA PALABRA “PAZ”

Partiendo de las reflexiones anteriores basadas en la filosofia analitica, partiremos de
la siguiente pregunta ¢;Qué podemos entender por la palabra “paz” ?, e iniciaremos con
su significado etimoldgico: proviene del “latin “pax” (genitivo ‘pacis”) y ésta relacionada
con el verbo ‘pacisci” que significa “acordar” o “hacer un trato” (de su participio “pactum”
sale nuestra palabra “pacto”). Los romanos a través de conquistas o acuerdos con otros
pueblos, por ejemplo, formando estados de clientela, establecian la “paz” (pax romana).
De ahi que usaban el verbo ‘“pacare” significaba “pacificar” mediante conquista o

acuerdo”?,

Roma consiguio que todo el mundo aceptara su dominacion porque su sistema juridico
habia logrado implantar la Pax Romana, llenando de admiracion a los pueblos
primitivos®?’.

Asimismo, la palabra viene del “indoeuropeo *pag- (“arreglar”, “unir’) como se puede
ver en griego miyvuul (pégnymi “fijar”), con la palabra latina “pangere” (“fijar”) o con el
aleman antiguo “fuogan” o el inglés antiguo “fegan” (“‘unir’; hoy en aleman moderno

“fiigen” que significa “adjuntar”)”>?¢,

Norberto Bobbio, afirma que los términos: paz/guerra, son una de las grandes
dicotomias de las que una o mas materias no sélo las juridicas, sino también las sociales
e historicas en general, se sirven para delimitar, representar y ordenar su campo de

investigacion, asi como para permanecer en el campo de las ciencias sociales. Los dos

3%Diccionario en linea, Etimologia de la Lengua Espafiola, Paz. [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:

https://etimologia.wordpress.com/2006/11/20/paz/.

327Eores Garcia, Fernando, Ob. Cit. p. 9.

38Djccionario en linea, Etimologia de la Lengua Espafiola, Paz. [En linea 10 mayo 2018]. Disponible en:
https://etimologia.wordpress.com/2006/11/20/paz/.
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términos de una dicotomia pueden definirse o bien independientemente uno de otro, o
bien definiendo solo uno de ellos mientras el otro se define negativamente: La paz: como
la “no guerra”; en este caso se dice que el primero, es decir “la paz” es el término fuerte

y el otro el débil*%.

Bobbio®*°, da tal importancia a la paz que estima en un discurso general sobre la paz,
los problemas por tratar son dos: la definicion de paz y la valoracién; en su significado
descriptivo, por paz se entiende un estado de cosas del que se trata de establecer la
fronteras (extension) y, en el ambito de esas fronteras, la connotaciones (intencion), de
cumplir en fin, la operacion que se llama precisamente “definicidn”, pero ademas tiene un
fuerte significado emotivo, ya que quien usa la palabra paz “generalmente expresa un
valor, es decir, algo altamente deseable y recomendable, cuya naturaleza se procura
ilustrar lo mismo con su intensidad y relacion con otros valores, de dar, en suma, una
valoracion”; por ello, Bobbio, sostuvo: “articularé mi discurso en tres partes: 1) el concepto
de paz; Il) el valor de la paz; Ill) concepto y formas de pacifismo.

En su acepcién mas general paz significa cese o solucién de un conflicto: por paz
interna se entiende la ausencia o cese de un conflicto interno, donde por “interno” se
comprende un conflicto de comportamiento o actitudes del mismo actor; por paz externa,
se entiende a la ausencia o cese de un conflicto “externo”, entendiendo por externo un
conflicto de individuos. Los filésofos espiritualistas, consideran que de la paz interior
como “la verdadera paz” depende la paz externa, o de todos modos como la condicion

necesaria o suficiente para el logro de la paz entre individuos o grupos®".

“‘Por paz se entiende la antitesis de la guerra; y anota que ésta no es la mejor

manera de resolver los conflictos de intereses humanos. (Personalmente sostengo

que es la mas feroz, cruenta e inhumana de hacerlo)”*.

$29Bobbio, Norberto, Ob. Cit. pp. 11y 12.
30F|ores Garcia, Fernando, Ob. Cit. pp. 10-13.
%3 pidem, p. 11y 12.

332Ibidem, p. 6.
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Cicerodn asevero: “La paz es tranquila libertad”. Mientras que Hobbes la concibié como
‘la cesacion del estado de guerra y del conflicto universal de los hombres”; finalmente
Kelsen escribe acerca de la paz como la situacion o estado en que no hay litigios
(por eso es la importancia de la teleologia juridica); en que no hay lucha o
intranquilidad en un lugar o entre los sujetos a un orden juridico; El Diccionario de
Filosofia, Abbagnano define la paz como la tranquilidad interna del espiritu o como
la reconciliaciéon propia consigo mismo y la armoniosa convivencia con los demas;
Ciceron aseverd: “La paz es tranquila libertad”. Mientras que Hobbes la concibié como

‘la cesacion del estado de guerra y del conflicto universal de los hombres”.

Finalmente, Fernando Flores Garcia, comenta:

En lo personal creemos que la paz es una indispensable finalidad del derecho, que estriba
en el no uso de violencia, en el actuar humano. Es el no agredir, el no pelear, el no
guerrear; ni en lo individual, ni en lo colectivo. Desde los mandamientos divinos (no
mataras); en los consejos paternales; en las homilias sacerdotales; en los tratados
internacionales; en los textos legales (constitucionales); y practicamente en casi todos los
codigos penales, criminales y criminolégicos se procura la no violencia (ojala que esa

tendencia llegue a ser cumplida universalmente y asi venga la paz)*®.

Alfredo Montes de Oca y Raul Arenas, en su obra: “Seguridad Ciudadana y Seguridad
Nacional en México: Instituciones de Estado, sefialan: La definicién de seguridad publica,

hace referencia al mantenimiento de la paz y el orden publico”*,

Partiendo del reconocimiento de la ambiguedad de la palabra, por entre otras
variables, carecer de un referente empirico en la realidad y ser un concepto netamente
abstracto, encontramos que, con el fin de darle mayor objetividad y claridad al término, -
el Instituto para la Economia y la Paz -:

333 1bidem, pp. 10-14.
334Uribe Arzate, Enrique, Ob. Cit. p. 181.
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(“Institute for Economics and Peace) (IEP) es un think tank independiente, apartidista y sin

fines de lucro dedicado a cambiar el enfoque mundial acerca de la paz para hacer de

ella una medida positiva, factible y tangible del bienestar y el progreso humanos.) El IEP

alcanza sus objetivos al desarrollar nuevos marcos conceptuales para definir la paz;

proporciona _métodos para medirla, descubre sus relaciones con las empresas y la

prosperidad, y promueve un mejor entendimiento de los factores culturales, econémicos y
politicos relacionados con ella. El IEP tiene oficinas en Sidney, Nueva York, Bruselas, La Haya
y Ciudad de México. Trabaja con un buen niumero de asociados internacionales y colabora

con organizaciones intergubernamentales en la medicién y comunicacién del valor econémico

de la paz335.

Es asi que el IEP define®®:

Paz Positiva.- como las actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen a
las sociedades pacificas. Destacando que desarrolla un indice de Paz Positiva de

acuerdo a 8 pilares, mismos que se detallaran mas adelante.
Paz Negativa.- ausencia de violencia o de miedo a la violencia.

Asimismo, el IEP se ha dado a la tarea de desarrollar un interesante indice de Paz
Global (IPG) que nos da la posibilidad de medir de manera objetiva los niveles de paz;
es un indicador que mide el nivel de paz y la ausencia de violencia de un pais o
region, actualmente analiza un total de 163 Estados independientes y territorios,
cubriendo de esta manera el 99,7% de la poblacion mundial, a través de 23 indicadores
tanto cuantitativos como cualitativos. Los indicadores de paz interna suponen un
60% y los de paz externa un 40% del valor del indice, siendo importante para nuestro
trabajo de investigacion que sea mas elevado el valor de los indicadores de paz interna.

Sus indicadores seran analizados mas adelante®’.

*F|nstituto For Economics & Peace, indice de Paz México 2018. [En linea 25 mayo 2018] Disponible en:

http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/04/Mexico-Peace-Index-2018-Spanish.pdf.

fdem.

Expansién/Datosmacro.com, Indice de Paz Global, [En linea 16 mayo 2018] Disponible en:
https://www.datosmacro.com/demografia/indice-paz-global.

337
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De acuerdo a los analisis, estudios y metodologias del Instituto de Economia y
Paz, pretendemos agregarle mayor rigor metodolégico a esa obra, al contar con
conceptos mas tangibles, concretos y claros y con indicadores de medicion. No
obstante, consideramos que ahora con las nuevas aportaciones de la neurociencia
y la tecnologia al respecto, deben modificarse algunos indicadores o incluirse

nuevos que se refieran a las mediciones del cerebro.

Desde el punto de vista de la neurociencia el nivel o grado de paz de una persona se
puede visualizar en las imagenes neuronales, desde sus conexiones neuronales; una
persona en paz tiene gran actividad en la neocorteza cerebral izquierda, tienen una mayor
amplitud de las ondas gamma, logran sincronizar un numero de neuronas muy

elevado®®.

El estudio que se esta llevando a cabo en la Amen Clinics, con base en el escaneo
del cerebro por SPECT o tomografia computarizad a por emision de foton simple es una
técnica de la medicina nuclear que permite observar la circulacion sanguinea y los
patrones de actividad del cerebro, observa el funcionamiento del cerebro, diferente a la
tomografia (TC) y a la resonancia magnética (RM), que examinan las anatomia cerebral,
ha permitido saber que un cerebro en paz tiene mayor circulacion sanguinea en la corteza
prefrontal, la parte mas pensante del cerebro humano, destacando que hay muchas
formas en que se puede curar, sanar, reparar y optimizar el cerebro humano, algunos de
los ejemplos son la meditacidn, el deporte, el aprendizaje, buena alimentacion, cierta

musica, el baile, un ambiente agradable, entre otros®®.
2. INDICADORES RELACIONADOS CON LA PAZ

Tal como ya se menciond, a sabiendas de lo complejo que es hablar de paz, dado su
nivel de abstraccion e idealizacion y con el propdsito de dar mayor objetividad y rigor

338Ferna’ndez, Domingo, Seminario de Neurologia, Conexiones Neuronales. UNAM. [En linea 2 de septiembre 2018]

Disponible en: https://es.slideshare.net/dmfernan/conexiones-neuronales.
339 Dispenza, Joe, Ob. Cit. nota 56. pp. 12y 13.
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metodoldgico a este trabajo de investigacion, nos dimos a la tarea de investigar y ubicar
alguna manera de poder medir la tan mencionada “paz’, encontrando algunos
indicadores y estadisticas muy concretas, destacando el “indice Global de Paz”, el indice
de Paz de México (IPM) y el indice de Paz Positiva de México (IPPM), como se detallara

mas adelante.

Asimismo, las conclusiones y propuestas realizadas en este trabajo de investigacion
tienen su fundamento no sélo en la teoria, sino en la practica misma, mediante el
resultado de mediciones, realizadas a través de encuestas y de los indices e indicadores
del INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion Percepcion de Seguridad
(ENVIPE) y la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED), ademas de mediciones propias con base en encuestas

aplicadas en ciertas zonas de Durango y desarrollo de grupos focales.

21 A NIVEL INTERNACIONAL

La BBC Mundo, periddico de Internet de la Corporacion Britanica de Radiodifusion,
servicio publico de internet, radio y televisién del Reino Unido, publicé el 8 de junio de
2016:

Nuestro planeta es hoy un lugar mucho menos pacifico que hace 10 afios. Y las cifras que

dan cuenta del deterioro de la situacion son escalofriantes.

Efectivamente, segun el mas reciente reporte del Instituto para la Economia y la Paz, el
numero de victimas por conflictos se duplicé durante la ultima década, llegando a casi 60
millones el afio pasado. Y su indice Global de Paz de 2016 también registré el mayor nimero
de muertes en combate de los ultimos 25 afos, asi como un incremento del 80% en muertes

por actos terroristas en comparacion con el del afio pasado>*°.

El indice de Paz Global 2018, establece:

340BBC, News Mundo, ¢Cuales son los 10 paises mas pacificos del mundo?, publicado el 8 de junio de 2016. [En linea

16 mayo 2018] Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36481345
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El estudio incluye variables internas como violencia y criminalidad y externas, como gasto
militar y las guerras en las que participa el pais. Concretamente utiliza los siguientes

indicadores:

= Numero de guerras (internas y externas) libradas

= Muertos en guerras externas estimados

* Muertos en guerras internas estimados

= Nivel de conflictos internos

» Relaciones con estados limitrofes

= Nivel de criminalidad percibida en la sociedad

= NuUmero de desplazados por unidad de poblacion

» Inestabilidad politica

»= Nivel de respeto por los derechos humanos (escala de terror politico)
= Posibilidad de actos terroristas

= Numero de homicidios

= Nivel de criminalidad violenta

» Probabilidad de manifestaciones violentas

= Numero de personas encarceladas

= Numero de agentes de policia y cuerpos de seguridad
= Gasto militar en relacién al PIB

= Numero de personal militar

= Importaciones de las principales armas convencionales
= Exportaciones de las principales armas convencionales
= Financiamiento de misiones de paz de las Naciones Unidas
= NuUmero de armas pesadas

= Disponibilidad de armamento ligero

= Capacidad o sofisticacion militar.

De los resultados del indice de Paz Global se puede concluir:

» La paz de una regién tiene correlacién con el nivel de ingresos, educativo y de
integracion regional.

*» Los paises pacificos tienen altos niveles de transparencia y bajos niveles de corrupcion.

» Los paises democraticos pequefios, estables y miembros de bloques regionales suelen tener

buena puntuacion en éste indice.
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Este indice adolece de algunos problemas, como es el hecho de que no incluye indicadores
sobre la violencia contra las mujeres y los nifios y de que valora positivamente a aquellos
paises que disfrutan de la paz porque otros (EEUU normalmente) se ocupan de su defensa.
Este indice es util sobre todo para mirar la evoluciéon del nivel de paz en un pais a lo
largo del tiempo **’

Del andlisis de la tabla del indice, se puede concluir: En la altima década, el nivel
global de paz se ha deteriorado en un 2,14%, con 80 paises que han mejorado y 83
que han empeorado (/lustracion 4).

El mayor incremento del impacto del terrorismo ha sucedido en los paises mas
desarrollados. Las muertes por tasa de violencia extremista en los paises de la
OCDE han aumentado mas de un 900% entre los afios 2007 y 2016 (/lustracion 5).

MAYORES INCREMENTOS Y DISMINUCIONES EN LAS
MUERTES POR CONFLICTOS INTERNOS, DE 2008 A 2017

EL NIVEL DE PAZ GLOBAL SE HA DETERIORADO UN

El nimero de muertes por conflictos internos han
aumentado exponencialmente en Siria y México.

o
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Fuente: ISS Armed Conflict Database

llustracion 4 Nivel de Paz Global llustracion 5 Mayores incrementos y disminuciones en las muertes
Fuente: indice de Paz Global 2017. por conflictos internos, de 2008 a 2017
https://www.esglobal.org/mapa-interactivo-graficos-del-indice-paz-global-2017/ Fuente: indice de Paz Global 2017

https://www.esglobal.org/mapa-interactivo-graficos-del-indice-paz-global-2017

3 dem.
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La violencia y ausencia de paz tienen un gran impacto economico (/lustracion 6).

IMPACTO ECONOMICO GLOBAL DE LA VIOLENCIA

==
14,3
EQUVALENTE A BILLONES $

llustracion 6 Impacto Econémico Global de la Violencia
Fuente: Indice de Paz Global 2017
https://www.esglobal.org/mapa-interactivo-graficos-del-indice-paz-global-2017

2.2 A NIVEL NACIONAL

El Comparativo internacional de homicidios dolosos, expresados como tasas por 100
mil habitantes®*? del Noveno Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas
y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal (2003-2004), Investigacion de
Consejo Nacional sobre la Delincuencia (2006), México segun datos de (2008) se
encontraba en el lugar 8 de 53 paises, con 12 homicidios por cada 100 mil habitantes.
El periddico “El Pais”, publicé el 25 julio de 2013, “México tiene un grave problema de

seguridad y delincuencia. Nadie puede negarlo.

Las cifras frias son apabullantes: en los seis primeros meses del afio fueron
asesinadas 7.022 personas (El Pais), México “es ahora 240 veces mas peligroso que
hace 30 afios" (Radiografia del delito y la delincuencia en México en los ultimos 30 afios)
y unas 60.000 personas han muerto de forma violenta por la guerra del narco entre 2006

y 2012, seguin fuentes gubernamentales™*>.

342Cuadernos del ICESI 8, Victimizacion, Incidencia y Cifra Negra en México, Andlisis de la ENSI-6. [En linea 16 mayo

2018] Disponible en: http://www.oas.org/dsp/documents/victimization_surveys/mexico/mexico_analisis_ensi6.pdf.
33E| Pais, ¢ Es México un pais peligroso para los turistas?, publicado el 25 de julio de 2013. [En linea 16 mayo 2018]
Disponible en: https://elpais.com/elpais/2013/07/25/paco_nadal/1374732000_137473.html.
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El periddico en internet, “Huffoost’®**, publico el 5 de diciembre de 2016, “México es
hoy el tercer pais mas peligroso del mundo, superando a paises en guerra como Iraq y
Siria, debido a la violencia generada por el crimen organizado”.

La misma fuente informativa, 21 de octubre de 2016, publico: “México se ubica en el
lugar 88 de 133 paises en cuando a la calidad de su Estado de Derecho en el mundo,

segun estudio realizado por el World Justice Project (WJP).

De acuerdo con el informe Rule of Law Index 2016 (indice del Imperio de la Ley),
México se ubico por debajo de paises como Costa de Marfil, Tanzania, Burkina Faso, El
Salvador y Kirguistan, a pesar de tener la decimotercera economia mas grande del

planeta™*®.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn de Seguridad
(ENVIPE)**® del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) |a tasa delictiva de
ocurrencia por cada 100 habitantes del Pais aumenté de 30,535 en 2010 a 37,017 en
2016 y a 39,369 en 2017.

La Gltima Encuesta Nacional de Seguridad Publica (ENSU)**’, publicada por el INEGI
en marzo de 2017, el porcentaje de los mexicanos que afirman sentirse seguros es tan
solo del 26,9%.

344Huffpost, México es el pais mas peligroso del mundo, publicado el 5 de diciembre de 2016. [En linea 16 mayo 2018]

Disponible en: https://www.huffingtonpost.com.mx/2016/12/05/mexico-es-el-tercer-pais-mas-peligroso-del-

mundo_a_21620441/.

345Huffpost, Estado de Derecho en México, entre los peores del mundo, publicado el 21 de octubre de 2016. [En linea

16 mayo 2018] Disponible en: https://www.huffingtonpost.com.mx/2016/10/21/estado-de-derecho-en-mexico-entre-los-
eores-del-mundo_a_21589327/.

46INEGI, Incidencia Delictiva, Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil

habitantes, [En linea 16 mayo 2018] Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/incidencia/.

*7Lamudi México, Los estados y las ciudades mas seguras de México, Encuesta Nacional de Seguridad Publica

(ENSU). [En linea 16 mayo 2018] Disponible en: http://www.lamudi.com.mx/journal/ciudades-y-estados-mas-seguros-

de-mexico/.
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Segun el indice Global de Paz, México®*® ha empeorado su posicion ya que se
encuentra situado en el puesto numero 142 del ranking de paz global de163 y en
2016 estaba en el puesto 140, obteniendo 2,557 puntos en 2016 y 2,646 en 2017.

El referido indice es determinado por el Instituto para la Economia y la Paz.

El indice de Paz México (IPM) 2017, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz
(IEP), constituye una medicién de la paz en México. El IPM se basa en la metodologia del
indice de Paz Global (IPG), la medicién mas destacada de paz en el mundo publicada por el

IEP desde 2007. Ademas, forma parte de una serie de indices de paz nacionales, entre los

que se cuentan el indice de Paz Estados Unidos y el indice de Paz Reino Unido.

La cuarta edicién del indice de Paz México tiene por objetivo identificar las tendencias
clave, los patrones y los factores que impulsan la paz, asi como destacar las
oportunidades en politica publica relacionada con el tema. También mide los beneficios
economicos que se derivarian de una sociedad mas pacifica y se orienta a generar un
debate estratégico entre los responsables de la elaboracion de politicas publicas,

investigadores, lideres empresariales y publico en general sobre la construccién de la

L. 349
paz en México™ .

“El IPM mide la paz en México a nivel estatal. Una razén clave para seleccionar
esta unidad de analisis es que los gobiernos estatales en México tienen cierto
grado de libertad en sus estructuras, de modo que las politicas que responden a la

violencia pueden variar significativamente de un estado a otro™**°.

351.

El IPM esta compuesto por 5 indicadores™":

348Expansién/Datosmacro.com, México-indice de Paz Global. [En linea 16 mayo 2018] Disponible en:

https://www.datosmacro.com/demografia/indice-paz-global/mexico.

*Bfndice de Paz México 2017, Instituto para la Economia y la Paz. p. 2. [En linea 25 mayo 2018] Disponible en:
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/04/MPI17 Spanish Report WEB 28.03.pdf.

0pidem, p. 10.

3 fgem.
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1.- Homicidio. - Numero de homicidios por cada 100,000 habitantes, medido por el nimero
de casos investigados por las procuradurias de justicia estatales. Fuente: Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

2.- Delitos con Violencia. - Numero de delitos con violencia por cada 100,000 habitantes,
ajustado con la falta de denuncia (cifra negra). Los delitos con violencia incluyen robo,
violacion y asalto. Fuente: SESNSP.

3.- Delincuencia Organizada. - NUmero de extorsiones, delitos relacionados con el trafico de
drogas y secuestros por cada 100,000 habitantes. Las tasas de extorsion y secuestro se
ajustan con la cifra negra. Los delitos relacionados con el trafico de drogas incluyen
produccion, transporte, trafico, comercio, suministro o posesion de drogas u otros “delitos
contra la salud publica”, como se denominan en el cédigo penal. Los delitos relacionados con
el trafico de drogas para 2016 reflejan las cifras de 2015 debido a que el SESNSP no publico
a tiempo los resultados de 2016. Fuente: SESNSP.

4.- Delitos con arma de fuego. - El numero de delitos cometidos con arma de fuego por cada
100,000 habitantes. Incluye homicidios dolosos y culposos, asi como el nimero de asaltos

cometidos con un arma de fuego.

5.- Presos sin condena. - El nUmero de personas en prision sin una condena, proporcional
al nivel de delitos con violencia. Fuente: Secretaria de Salud Publica (2006-2012) y Comisién
Nacional de Seguridad (CNS) (2013-2016), proporcionado por Guillermo Zepeda y Paola

Jiménez, Jurimetria”.

Cada uno de los indicadores recibe una calificacion de entre uno y cinco: donde 1 es la
calificaciéon mas pacifica, y 5 es la menos pacifica. Este estudio hace un célculo de las
calificaciones correspondientes a cada afio. Una vez calculada la calificacion de cada

indicador, se aplica una metodologia de ponderacion para determinar la calificacion final del

El IEP utiliza la informacion en la Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) para calcular las tasas de falta de denuncia para cada estado y ajusta las estadisticas

oficiales respecto de violacion, robo, asalto, extorsion y secuestro a fin de reflejar tasas mas
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certeras de violencia. Este enfoque ayuda a contrarrestar las elevadas tasas de falta de

denuncia, conocida como cifra negra.

De acuerdo al IPM 2017:

La paz en México se deteriord 4.3% en 2016. El afio pasado se cumplieron diez afios de la
guerra contra las drogas, asi como el primer deterioro en los niveles de paz desde que el pais
comenz6 a recuperarse en 2012. El afio menos pacifico fue 2011, cuando la actividad de las
fuerzas armadas alcanz6 su punto maximo y la tasa de homicidio se duplicd con respecto a la
de 2006. Para 2012, el pais empez6é a mostrar mejoria, cuya tendencia se mantuvo
durante los siguientes cuatro afios. Sin embargo, en 2016, la tasa de homicidio aumentoé
18% y se incrementé el uso y la disponibilidad de armas de fuego, lo cual redujo los
niveles de paz.

El impacto econémico total de la violencia en 2016 fue de 3.07 billones de pesos, Lo
cual representa un aumento de 79,000 millones de pesos en el ultimo afo. Se estima
que esto equivale a una cifra anual total de 18% del PIB, lo que equivale a 25,130 pesos
per capita, monto que representa mas de un mes de ingreso para el trabajador mexicano
promedio. En algunos estados, el impacto es mucho mayor; por ejemplo, en Colima es de

casi 66,500 pesos. Aunado a lo anterior, las empresas en México senalaron a la

inseguridad y la delincuencia como su principal preocupacién, muy por arriba de otros

temas, como los impuestos y la corrupcion.

El analisis de la paz en México arrojé resultados mixtos. Por un lado, la calificacién
nacional de la paz se deterioré en 2016, en mayor medida por el incremento en homicidios.
Por otro lado, se han logrado avances en algunas reformas estructurales, por ejemplo, en la
implementacién de las reformas al sistema de justicia, que son necesarias para una paz

sostenible a futuro.

A pesar del deterioro en 2016, México sigue siendo casi 14% mas pacifico en 2016 que
en 2011; 21 de los 32 estados registraron avances. La tasa de delitos con violencia se
encuentra en su menor nivel en 14 afos, mientras que la tasa de homicidio es 16% menor que
en 2011. Los crimenes de la delincuencia organizada llegaron a su nivel mas bajo en una
década, volviendo a los niveles previos a la guerra contra las drogas. La tasa de delitos con
arma de fuego fue 10% menor que en 2011, aun cuando las ultimas tendencias sefialan un

incremento en la compra de armas.
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Nayarit, Durango, Coahuila, Quintana Roo y Chihuahua muestran las mayores mejoras en

cuanto a paz en los ultimos seis afios, mientras que Colima, Baja California Sur, Zacatecas,

Oaxaca y Michoacéan presentan los mayores deterioros. Estos ultimos cinco estados tienen
tasas de homicidio crecientes, en particular Colima, cuya tasa de homicidio en 2016 fue tres
veces mas alta que sus niveles de 2011.

Si bien se han observado algunos avances en la recopilacién y registro de los datos de
incidencia delictiva, la calidad de los datos oficiales sigue mostrando deficiencias. El IEP
emplea diversos métodos para elaborar un panorama certero de la paz en México subsanando
algunas de estas deficiencias en la informacién. Un indice compuesto aborda directamente
algunos déficits en la medicion de la violencia ya que es una aproximacion mas completa que
un indicador por si solo para evaluar la paz. Ademas, el presente reporte incluye una revision

de la calidad de datos en el pais.

El IPM 2017 describe cuatro importantes areas de politica publica que son decisivas para
alcanzar altos niveles de paz: combate a la impunidad, fortalecimiento de la policia,

estrategias para disminuir las tasas de homicidio y el papel de los gobiernos locales en la

soluciéon del problema. En dichas areas, se han registrado avances. Por ejemplo, el

porcentaje de personas que confian en la policia aumenté 13% para llegar a 50%,
mientras que la percepcion general de la corrupcion en los cuerpos policiacos locales

disminuyé 6%. Sin embargo, para los gobiernos locales sigue siendo una asignatura

pendiente mejorar el desarrollo y la confianza en la policia>**.

Las tendencias de cambio en el nivel de paz de 2011 a 2016 en México, segun el IPM,

son:

HOMICIDIOS

El nivel de paz en México mejoré casi 14% en comparacién con el punto algido de la
violencia en 2011. Sin embargo, después de cuatro afios consecutivos de mejora, los
avances se interrumpieron en 2016, con un aumento en la tasa de homicidio por segundo

ano consecutivo.

2Ibidem, p. 2.
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Tras tres afios de bajas significativas, el avance se revirtié en 2015 y 2016, cuando la tasa de
homicidio llegd a casi 17 por cada 100,000 habitantes. En 2014, la tasa habia bajado a 13
en comparacion con el pico de 20 muertes por cada 100,000 habitantes en 2011....

A finales de 2016, la tasa nacional era aun 15.6% menor que en 2011, pero las mejoras

se detuvieron.

DELITOS CON VIOLENCIA

Durante los ultimos 14 ainos, la tasa de delitos con violencia en México, ha continuado
con una disminucion en los tres tipos de delito: violacién, robo y asalto. La tasa de
delitos con violencia ha mejorado en un promedio de 8% cada afio durante los uUltimos cinco
afos, al ubicarse por debajo de los niveles de 2003 a 2014 y seguir disminuyendo a partir de
ese afo. La tasa de 2016 fue 34% menor que su maximo en 2011 y 23% menor que en 2003.
Las mejoras también se generalizaron: durante los ultimos cinco afos, 26 estados redujeron
su tasa de delitos con violencia....

En el ambito nacional, la tasa de violaciones es el Unico componente de los delitos con
violencia que muestra un incremento en 2016..............

mientras que las tasas nacionales de asaltos y robos siguieron disminuyendo en 2016,
la de violaciones aumenté 4.5%.........

Hay muchos mas incidentes de robos que de violaciones o asaltos.**.

El iPM también correlaciona las calificaciones entre la Paz Positiva y la Paz
Negativa en México>>.

Paz Positiva se define como las actitudes, instituciones y estructuras que crean y
sostienen a las sociedades pacificas. La Paz Positiva actia como contraparte de la Paz
Negativa, que es la ausencia de violencia o de miedo a la violencia. Contar con altos
niveles de Paz Positiva refuerza la capacidad de una sociedad de cubrir las necesidades
de sus integrantes, reducir el numero de conflictos que surjan y resolver los

desacuerdos sin uso de violencia.

Elindice de Paz Positiva México (IPPM) es un indice compuesto que mide la Paz Positiva
a nivel estatal y cubre los 32 estados. Para ello, se recopilaron fuentes de los datos de

estadisticas y censos nacionales, y de las preguntas formuladas en encuestas, que mas

%3 pidem, pp. 15y 16.

%4 Ibidem, p. 45.
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se alineaban a los ocho pilares de la Paz Positiva. Los ocho pilares se miden a partir de la
combinacion de 28 indicadores para crear el IPPM:

= Ocho preguntas de encuestas nacionales

* 14 indicadores de datos de censos nacionales

= Seis fuentes de datos de académicos y de organizaciones intergubernamentales*”.

GRAFICA 23 PILARES DE LA PAZ
Los Pilares de la Paz describen las actitudes, instituciones
y estructuras que apuntalan a las sociedades padificas.

fmdonwienm to
del gobierno
o " Distribucién
con los equitativa de los
vecinas Tecursos
Bajos niveles Libre flujo de
de corrupcion pAZ informacion
Aceptacién de Entorno
los derechos empresarial
de los demds solido
Alto nivel de
capital humano

Fuente: IEP

llustracién 7 Los Pilares de la Paz
Fuente: Instituto para la Economia y Paz. https://imco.org.mx/tag/instituto-para-la-economia-y-la-paz/.

Finalmente, a nivel nacional, en los ultimos afos, la inseguridad se posiciona como la
principal preocupacion de la ciudadania, desplazando incluso a los problemas que
tradicionalmente centraban dicha preocupacion: el desempleo y la pobreza.

2.3 A NIVEL ESTATAL

En el mismo contexto, Durango ha enfrentado una problematica sin precedentes
ubicandose entre las Entidades Federativas mas inseguras del Pais y con mayor
incidencia delictiva, particularmente Gomez Palacio y Lerdo dos de sus ciudades mas
pobladas forman parte de la 2a zona metropolitana con mayor indice delictivo.

35 Ibidem, p. 32.
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Por su parte Durango capital también sufridé la problematica de inseguridad,

aumentando en 2010 los delitos graves como secuestro, homicidios y otros delitos

relacionados con la delincuencia organizada.

“‘Homicidios, delitos con violencia, delitos con arma de fuego, encarcelacion,

efectividad de la justicia, recursos para la justicia y crimen organizado, son los indicadores

en el informe “indice de Paz en México 2015” elaborado por el Instituto para la Economia

y la Paz, donde Durango se ubica en el lugar 19 entre los estados menos pacificos del

DURANGO
El estado se cataloga como dentro de los “menos pacificos”, con deterioros en la materia que
indican un incremento de 20 al 40 por ciento en los indicadores mencionados, lo que hace que

se aleje de las condiciones de paz.

El impacto econdmico per capita de la violencia en Durango es de 22 mil 279 pesos, lo que
significa dinero que se ha gastado en contener la violencia. Sin embargo, los cambios en los
delitos contra empresas variaron entre los estados, y las mayores disminuciones ocurrieron
en Nuevo Leodn y Durango, estados en los que se redujeron 43 por ciento durante el periodo

comprendido entre 2011 y 2013.

En cuanto al Sistema Acusatorio el estudio sefiala que Durango presenta una politica judicial
restrictiva del derecho a la libertad durante el proceso y los procesos no presentan la celeridad
esperada, donde la cantidad de poblacién en prisidon preventiva por delitos de competencia
local se ha incrementado de mil 395 en 2006 a 2 mil 346 en 2014.

Durango ha retrocedido 15 lugares desde 2003 en su clasificacion por indice de paz, ya que
era el cuarto estado mas pacifico y ahora se ubica en el lugar 19. El 2010 fue el peor afio para
Durango ubicandose en el lugar 30 de los 32 estados, de los mas violentos, sin embargo, su

indice ha venido mejorando en los ultimos cinco afnos.

356

Periédico Victoria, Ocupa Durango sitio 19 en “indice de Paz en México, publicado el 7 de julio de 2015. [En linea

16 mayo 2018] Disponible en: http://periodicovictoria.mx/local/ocupa-durango-sitio-19-en-indice-de-paz-en-mexico/.
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El estado tiene un 2.83 donde el nimero mas cercano al 1 es el estado mas pacifico y el

numero mas cercano al 5 es el menos pacifico.

LA LAGUNA
El estudio realizé una medicién en 76 de las principales ciudades del pais para crear el indice
de Paz Metropolitano México (IPMM) conformado por dos indicadores: tasa de homicidios y

tasa de delitos con violencia.

En un ranking de 76 zonas metropolitanas donde la numero 1 es la mas pacifica y la 76 la

menos pacifica La Laguna se ubica en el lugar 73.

Esto se debe a su tasa de homicidios, que es la cuarta mas alta de México, con 51 homicidios
por cada cien mil habitantes. La Laguna es también una de las zonas metropolitanas mas
grandes de México, con una poblaciéon de mas de 1.2 millones de personas; de modo que su
cifra total de homicidios es una de las mas altas. Tuvo un promedio de 640 homicidios al afio

durante el periodo comprendido entre 2011 y 2013, es decir, el tercer total mas alto del pais.

La tasa promedio de delitos con violencia para el periodo 2011 a 2013 fue de 7 mil 261 por

cada cien mil habitantes. El robo representa el 56 por ciento, asalto el 43 por ciento y violacion

el 1 por ciento de delitos con violencia”".

De lo anterior se puede observar claramente con indicadores que de 2010-2011

a 2013 ha sido el periodo mas complicado para Durango en términos de paz.

Hay dos informes que sefialan de manera confiable cuales son las ciudades o lugares
mas seguros de México. Uno de ellos es de autoria del Gabinete de Comunicacion
Estratégica (GCE), llamado Ciudades mas habitables de México, cuya ultima publicacion
se realiz6 en 2016. El otro proviene de la ya mencionada Encuesta Nacional de Seguridad
(ENSU).

Comencemos con el del GCE. Tomando en cuenta la variable «seguridad» como la

principal para este ranking, utilizamos el indice de Calidad de Vida (INCAV) para

37 fdem.

148



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz

Karla ?lfejancfm Oﬁrego’n Avelar

desempatar los valores de seguridad en los casos en los que son iguales; los resultados

son los siguientes:

Ranking de seguridad en ciudades

Ranking de seguridad en ciudades
Posicién Ciudad Calificacién de seguridad | INCAV
1 Mérida 2.9 77.6
2 Campeche 2.6 69.8
3 Tepic 2.5 67.7
4 Saltillo 2.3 77.0
5 Aguascalientes 2.2 71.6
6 Durango 2.2 65.9
7 Querétaro 2.1 69.2
8 Guanajuato 2.1 65.9
9 Ciudad Juarez 2.1 63.9
10 Chetumal 2.1 61.7

Fuente: Lamudi Mexico. Publicado 3 de mayo de 2017. https://www.lamudi.com.mx/journal/ciudades-y-estados-mas-seguros-de-mexico/

La variable mencionada anteriormente define la seguridad que las personas perciben
cuando transitan por las calles de la ciudad donde viven y puede tomar valores de 1 a 4.
La percepcion de seguridad es tanto mas positiva cuanto mas elevado el valor sea.

Ahora, si consideramos el analisis de la ENSU del INEGI, obtendriamos las siguientes

ciudades:

Tabla 1 Ranking de seguridad en ciudades

Percepcion de seguridad publica en ciudades
Posicion Ciudad Calificacion
1 Mérida 66.9
2 Durango 63.4
3 Saltillo 541
4 Aguascalientes 50.1
5 Tepic 46.1
6 Campeche 44.2
7 Tlaxcala 441
8 Pachuca de Soto 37.7
9 Ciudad Juarez 35.6
10 Puebla 35.0

Tabla 2 Percepcioén de seguridad publica en ciudades
Fuente: Lamudi México, Las ciudades mas seguras de México, ENSU, publicado 3 de mayo de 2017.
https://www.lamudi.com.mx/journal/ciudades-y-estados-mas-seguros-de-mexico/
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Esta encuesta fue dirigida a la poblacion de 18 afios y mas. A los respondientes se
les preguntd sobre su percepcion de seguridad publica y tenian tres opciones como
respuesta: seguro, inseguro, no sabe o no responde. Por lo que los valores al lado de

cada ciudad se refieren al porcentaje de personas que respondio «seguro».

Finalmente, de lo anterior podemos concluir varias cosas:

1.- La paz puede ser medida y actualmente existen interesantes y documentados
estudios al respecto, con la construccion de los indices de paz mencionados.

2.- El Instituto de Economia y Paz, le da a México y a Durango la posibilidad de conocer

el desarrollo de los niveles de paz, de 2003 a la fecha.

3.- Los indicadores muestran el mayor incremento de violencia y delincuencia y por tanto
de ausencia de paz en México en los afios 2011 y 2012, de lo que se puede inferir que la
‘guerra” genera mas “guerra”, entendida esta como ausencia de paz; que la violencia
genera mas violencia, por tanto, la tan mencionada “lucha contra la delincuencia
organizada o el crimen” dio mediblemente mayores indices de violencia y delincuencia y
consecuentemente mas bajos niveles de paz. Esto medido por un organismo

internacional sin fines de lucro ni de partido.

4.- En virtud de lo anterior el mejor y mas solido instrumento para contribuir a la

consolidacion de la paz en México y en Durango es el Derecho como ordenador social.

3. LA PAZ BAJO LA PERSPECTIVA DEL NEURODERECHO Y LA PREMISA DE
LA PREVENCION

Como hemos visto, es claro que en los ultimos afios y particularmente a partir de 2006,

nuestro pais y entidad federativa han enfrentado una problematica sin precedentes en

términos de seguridad publica, registrandose un incremento sustancial en la violencia y
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la delincuencia. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que atenta

contra la tranquilidad y la paz de las personas, ademas de incidir en el desarrollo.

Es menester destacar, como ya se habia hecho que una de las grandes obras de Hans

Kelsen, es justamente, “La paz por medio del derecho”, obra publicada en 1944, en la

que expone como la mejor alternativa para la paz mundial a finales de la segunda guerra

mundial al derecho, a través de un tratado internacional de una organizacion internacional

para el mantenimiento de la paz, afirmando textualmente en dicha obra:

El tratado internacional mediante el cual deberia establecerse una organizacién internacional
para el mantenimiento de la paz deberia ser concluido sobre la base de un orden juridico que
ha existido durante muchos centenares de afos. El numero de las partes contratantes,
comparado con el de los contratantes ficticios del contrato social, es muy pequefio.......

Es un hecho que el acuerdo sobre una organizacion eficaz para el mantenimiento de la paz
es tanto mas facil cuanto menor sea el nimero de las partes cuyo consentimiento se requiere.
A este respecto, la segunda guerra mundial parece ofrecer mayores perspectivas que la
primera. Si al término de la segunda guerra mundial sélo subsisten tres o cuatro grandes
Potencias y éstas ven satisfechas sus reclamaciones territoriales, la oportunidad de un tratado
que cree una eficaz organizacion internacional para el mantenimiento de la paz, la idea de la
paz internacional mediante el derecho internacional se halla ciertamente dentro del alcance

de la politica préctica.358.

Se dice que esta importante obra, fue fundamental para la creacion de la tan

reconocida Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), misma que se constituyo

oficialmente en 1945, afo en que se reunieron:

Representantes de 50 paises en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los
delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas por los representantes de
China, la Unién Soviética, el Reino Unido, y los Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados

Unidos, entre agosto y octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los

358

Kelsen, Hans, La paz por medio del Derecho. Buenos Aires: Editorial Trotta, 2003. pp.42 y 43.
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representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se
convirtié en uno de los 51 Estados Miembros fundadores. Las Naciones Unidas empezaron a
existir oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por
China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los

demas signatarios®®.

La Carta de las Naciones Unidas establece claramente en su articulo 1 su propdsito

y fin de garantizar la paz.

Articulo 1

Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucidn de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos

comunes>’.

Hans Kelsen ademas de ser reconocido por sus grandes aportaciones al
Derecho, también debia ser igualmente reconocido por su gran aportacion al

mundo para la consolidaciéon de la paz mundial.

**Naciones Unidas (ONU), Historia de las Naciones Unidas. [En linea 25 mayo 2018]. Disponible en:

http://www.un.org/es/sections/history/history-united-nations/index.html.
%0Naciones  Unidas (ONU), Propdsitos y Principios. [En linea 25 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.html.
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De lo anterior, se puede observar claramente la importancia de la paz para el ser

humano en lo individual y en lo colectivo.

Ahora bien, no queda duda de que lo ideal para el ser humano es vivir en un estado
de paz y tranquilidad, tan es asi que la ONU en su pagina web tiene la siguiente
afirmacion: “Mientras el hambre y el conflicto se avivan mutuamente, la reciente
proliferacion de conflictos ha revertido varias décadas de progreso en la lucha
contra el hambre en el mundo. En la actualidad, las personas que viven en zonas
afectadas por el conflicto tienen mas del doble de posibilidades de sufrir

desnutricion que las que viven en paises en paz™®'.

Es asi que lo ideal seria la prevencion, es decir lograr que existan los menos actos
violentos y delictivos tanto entre los paises como entre los seres humanos y al respecto
el reciente Neuroderecho tiene aportaciones valiosisimas al facilitar la comprension
desde un punto de vista mas integral y con apoyo en las nuevas tecnologias del

comportamiento del ser humano.

Ya en capitulos anteriores, se ha hecho referencia a la “neurociencia” o
“neurociencias” y la importancia de sus aportaciones, asi como al “Neuroderecho” y en
este punto, el propédsito es mostrar como es que esta nueva perspectiva puede contribuir
en mucho a la paz; y en este trabajo el enfoque es priorizar la faceta de la prevencion.

“La palabra prevencioén proviene en su etimologia del latin “praeventious”, de “prae”,
que significa antes, y “eventious” que se evento, que es un acontecimiento o suceso. Se
refiere con este vocablo a las medidas que se toman para que un suceso negativo no

acontezca, o minimizar sus efectos dafiosos si no puede impedirse™®2.

%'Naciones  Unidas (ONU), Propdsitos y Principios. [En linea 25 mayo 2018]. Disponible en:

http://www.un.org/es/index.html.
*®2Djccionario en linea, DeConceptos.com, Concepto de prevencién. [En linea 25 mayo 2018]. Disponible en:
https://deconceptos.com/general/prevencion.
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El Dr. Calixto Gonzalez, en su magistral conferencia “Neurociencia de la violencia y

de la cotidianidad™*®?

, comenta que:

En los ultimos 19 afios, los neurocientificos se empezaron a interesar ya no solo por
las neuropatias, sino por el fenémeno de la violencia y la felicidad, bajo la perspectiva
de que lo mas afecta a la felicidad del ser humano es la violencia y la depresion y en éste
propaosito las grandes avances de las neurociencias han sido fundamentales, ya que hoy

en dia se cuenta con la posibilidad de observar el cerebro humano y sus conexiones.

También explica cientificamente porque los hombres tienen mas tendencia a la
violencia y la delincuencia neurobiol6gicamente, sin olvidar lo que ya se ha comentado
en capitulos anteriores la importancia del entorno en que se desarrolle éste. Explica que
la Amigdala cerebral es mas grande en un 75% en hombres y esta es la parte del cerebro
que como ya hemos sefialado activa las hormonas; de hecho, el Dr. Calixto afirma que,
si queremos ubicar en que parte del cerebro esta la violencia la respuesta seria en la
Amigdala Cerebral, la cual hoy en dia gracias a los avances se puede observar como se

activa y su tamafo es mayor en procesos de violencia.

Asimismo, senala la importancia de: la memoria (Hipocampo), las hormonas
(emocién —quimicos -Amigdala-) y la conducta (Hipotalamo y neocértex), dando una
explicacion sencilla del proceso de aprendizaje ya sea a través de nuevos conocimientos

0 nuevas experiencias.

Nos explica que lo que percibimos a través de los sentidos, cuando observamos o
escuchamos se activa la neocorteza cerebral o neocortex recibe el estimulo y de ahi de
inmediato a los 200 milisegundos se conecta a varias partes del cerebro para saber qué
significa eso que nos dicen o que observamos, a los 220 milisegundos se conecta al
hipocampo (memoria) para tratar de asociar que se recuerda o que hay almacenado, a

los 250 milisegundos se conecta a la amigdala cerebral (emocion) se conecta el proceso

383Calixto Gonzalez, Eduardo. nota 212.
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neurolégico con las hormonas, inicia el proceso emotivo, a los 300 milisegundos se
conecta a los ganglios basales (donde hay conductas repetidas o habitos guardados), a
los 500 milisegundos se activa el cuerpo calloso y a los 600 milisegundos se activa el
cerebelo que también tiene almacenados recuerdos cosas, palabras, movimientos, a los
620 milisegundos estan conectados dos los hemisferios y a los 700 milisegundos
interviene la corteza prefrontal (que son los limites, la calma), salvo que la emocion sea
muy intensa la corteza prefrontal gana. En mujeres la corteza madura a los 21 0 22 afios
y en los varones llega a los 25 y 26 afos y nos dice el Dr. Calixto esto es fundamental
para el Derecho Penal y el concepto de la responsabilidad.

Ahora bien, el Dr. Calixto Gonzalez afirma que los estudios recientes realizados a
asesinos seriales, fundamentados en resonancias magnéticas han mostrado que los
seres humanos que delinquen se caracterizan por una disminucion de la corteza
prefrontal derivada de falta de oxigenacion y de glucosa; también se ha demostrado que
entre mas emocion haya en el proceso cerebral, menos l6gica y menos progreso;
elevados neuroquimicos, mas testosterona, menos dopamina = a mas agresividad y en
este proceso se observa que la amigdala cerebral se activa y la corteza prefrontal

muestra nula o poca actividad.

A principios de los afios 70 investigadores estadounidenses seleccionaron una muestra de
1.795 nifos de tres afios de edad de Isla Mauricio e hicieron varias medidas de respuesta
emocional condicionada, entre ellas la reaccién ante el miedo. Veinte afios después analizaron
los registros penales de todos ellos, y encontraron que 137 sujetos habian sido juzgados por
robos, agresiones u otros actos criminales. Se observé que quienes a los 23 afios habian
cometido algun tipo de delito grave, también habian mostrado valores significativamente mas

bajos de respuesta condicionada al miedo a los tres afios de edad®®.

La falta de respuesta al miedo esta asociada a disfunciones en la amigdala, una parte
del cerebro responsable de las emociones. Y segun Adrian Raine, experto en psicopatia

%4Raine, Adrian. El Cerebro de los psicopatas, Crimen Crimindlogo, publicado el 19 de diciembre de 2011. [En linea

25 mayo 2018]. Disponible en: http://www.crimenycriminologo.com/2011/12/adrian-raine-el-cerebro-de-los.html.
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de la Universidad de Pennsylvania (EE.UU) y el cual se podria calificar como el gran

cientifico de las técnicas de neuroimagen aplicadas a los delincuentes violentos y

psicépatas:

Este es el primer estudio longitudinal que demuestra que un déficit temprano en el
condicionamiento auténomo al miedo predispone a la criminalidad adulta. Los resultados son
consistentes con la hipotesis de que el mal funcionamiento de la amigdala incrementa
el riesgo de conducta criminal, y demuestra que este condicionamiento al miedo a edad

temprana no esta explicado por factores sociales, de género o raza.

Una primera fase del trabajo de Raine se dirigid a estudiar si los escanogramas cerebrales

confirmaban los hallazgos obtenidos a partir de analisis neuroldgicos y psicolégicos anteriores.

En primer lugar, por lo que respecta a la corteza cerebral, tales estudios habian hallado
que la violencia se relaciona con un funcionamiento defectuoso del I6bulo frontal y
temporal. En segundo lugar, en relacién con las estructuras subcorticales, los hallazgos
planteaban que la amigdala, el hipocampo y la sustancia gris estaban relacionados con

la generacion y regulacion de la agresion.

En un estudio de 1994, Raine y otros compararon mediante la tomografia de emision de
positrones la actividad de la corteza prefrontal de 41 asesinos con 41 sujetos no
delincuentes, y hallé6 que los asesinos mostraban una actividad menor en dicha zona

del cerebro®®.

llustracion 8 Escaner cerebral que muestra la actividad de la corteza prefrontal de dos personas distintas

Fuente: Raine, Adrian. El Cerebro de los psicépatas, Crimen Criminélogo, publicado el 19 de diciembre de 2011. http://www.crimenycriminologo.com/2011/12/adrian-raine-el-

cerebro-de-los.html.

3657

Idem.
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En esta imagen se muestra claramente como en la imagen del lado izquierdo la
amigdala cerebral esta mas activada y el neocortex no esta activado; esta es la imagen
de un ser humano en una conducta violenta; y en la imagen del lado derecho se puede
apreciar claramente que el neocortex o corteza prefrontal esta activado y la amigdala es

mas pequena o esta activada en menor grado.

Asimismo, Raine, afirma:

“la baja actividad de la corteza prefrontal predispone a la violencia por una serie de razones:
- Neuropsicolégico, un funcionamiento prefrontal reducido puede traducirse en una pérdida
de la inhibicidn o control de estructuras subcorticales, filogenéticamente mas primitivas, como

la amigdala, que se piensa que esta en la base de los sentimientos agresivos.

- Neurocomportamental se ha visto que lesiones prefrontales se traducen en
comportamientos arriesgados, irresponsables, transgresores de las normas, con arranques

emocionales y agresivos, que pueden predisponer a actos violentos.

- Personalidad, las lesiones frontales en pacientes neuroldgicos se asocian con impulsividad,

perdida del autocontrol, inmadurez, que pueden predisponer a la violencia.

- Social, la pérdida de flexibilidad intelectual y de las habilidades para resolver problemas, asi
como la merma de capacidad para usar la informacion suministrada por indicadores verbales
que nacen del mal funcionamiento prefrontal, pueden deteriorar seriamente las habilidades

sociales necesarias para plantear soluciones no agresivas a los conflictos.

- Cognitivo, las lesiones prefrontales causan una reduccion de la capacidad de razonar y de
pensar que pueden traducirse en fracaso escolar, paro y problemas econdémicos,
predisponiendo asi a una forma de vida criminal y violenta, se requiere la existencia de otros
factores medioambientales, psicolégicos y sociales que potencien o reduzcan esta
predisposicion biolégica.

En su investigacion con los 41 asesinos también analizaron el funcionamiento de otras areas

cerebrales. Asi, Raine y otros, relataron los siguientes hallazgos:
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El giro angular izquierdo (que integra la informacion proveniente de los Iébulos parietal,
temporal y occipital) registra una actividad menor del metabolismo de la glucosa, lo que puede

favorecer el fracaso escolar y una posterior conducta violenta.

La actividad del cuerpo calloso también era menor en los asesinos. El cuerpo calloso es el
conjunto de fibras blancas nerviosas que sirve de nexo de union entre los hemisferios derecho
e izquierdo. Raine opina que esa tasa de actividad inferior facilitaria que el hemisferio izquierdo
tendria dificultades en la inhibicién de las emociones negativas, las cuales se generan en el

hemisferio derecho.

Los asesinos mostraron una actividad menor en la region izquierda que en la derecha de
regiones subcorticales como la amigdala, el hipocampo y el talamo. “La amigdala, el
hipocampo y la corteza prefrontal se integran en el sistema limbico que gobierna la expresion
de las emociones, a la vez que el tdlamo transmite informacién desde las estructuras
subcorticales limbicas hasta la corteza prefrontal. Asimismo, el hipocampo, la amigdala y el

talamo son de gran importancia para el aprendizaje, la memoria y la atencion.

Las anormalidades en su funcionamiento pueden, pues, relacionarse tanto con las deficiencias
a la hora de dar respuestas condicionadas al miedo como con la incapacidad de aprender de
la experiencia, deficiencias éstas que caracterizan a los delincuentes violentos... La amigdala
juega ademas un papel importante en el reconocimiento de los estimulos afectivos y
socialmente significativos, por lo que su destruccion se traduce en una carencia de miedo y

en una reduccion de la excitacion autbnoma.

Raine especula con la posibilidad de que los malos tratos infantiles causen las lesiones
cerebrales: “Si de forma reiterada un bebé es bruscamente zarandeado, entonces puede que

las fibras blancas que ligan su corteza con otras estructuras cerebrales se rompan, dejando el

resto del cerebro fuera del control prefrontal”®.

Por su parte, el Dr. Calixto Gonzalez que hay otros factores externos o del entorno
que contribuyen a las conductas violentas o agresivas, la mala alimentacion (“‘un cerebro
con hambre es violento” —justificacion neurocientifica de uno de los considerados factores

de riesgo de la violencia y la delincuencia-), el no dormir bien (las desveladas), el estrés

388 {em.
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agudo, ya que en estado de estrés se liberan altos niveles de cortisol y esto genera

muerte neuronal®®’.

Estudios como éste de Raine y los realizados en México por el Dr. Calixto Gonzalez
son de gran impacto para Derecho, el Neuroderecho y para este trabajo de investigacion,
ya que nos permiten una nueva perspectiva para el planteamiento de propuestas y
alternativas para la prevencion de la violencia y la delincuencia y la recuperacion de la

paz.

Se debe ser muy cuidadoso y no caer en el radicalismo basado en la antigua
neurociencia, en el sentido de que el cerebro era fijo, rigido e inflexible para considerar
bajo este presupuesto que el ser humano no tienen posibilidad de progreso, evolucion,
desarrollo, concienciacion, pues como ya se expuso en capitulos anteriores, los nuevos
descubrimientos por el contrario muestran la plasticidad del cerebro e incluso la
neurogénesis, la posibilidad de que el ser humano regenere sus neuronas dafiadas y mas

aun que adicione nuevas y por tanto nuevas conexiones neuronales.

Es asi que la neurociencia, otorga al neuroderecho la posibilidad de generar
alternativas de prevencion y atencion de los fendmenos de la violencia y la delincuencia.
El Dr. Calixto Gonzalez expone en su videoconferencia “Neurociencia de la violencia y
de la cotidianidad” que hay que fortalecer la corteza prefrontal izquierda que es la que se
relaciona con el lenguaje; que la terapia cognitiva-conductual es una excelente
alternativa, pues en un proceso de 28 a 30 dias, asegura la generacion de nuevas redes
neuronales, asimismo, afirma que la meditacion disminuye el tamafo de la amigdala
cerebral en tres meses de practica, finalmente afirma que el que no existe estado de

estrés que un abrazo de contencién no pueda liberar®®,

%67Calixto Gonzalez, Eduardo. nota 212.

388 em.
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Por su parte el Dr. Joe Dispenza®®, multicitado en este trabajo de investigacién ha
realizado interesantes estudios acerca de la remision de enfermedades incurables, como
cancer, diabetes, tiroides, entre otras, encontrando que los seres humanos que lo

lograron tenian 4 cosas en comun:

1) La aceptaciéon de una inteligencia divina o superior que controla el cuerpo
(inteligencia espiritual, mente superior o mas profunda) y explica que no tiene nada de
mistica, ya que es la inteligencia que haga que nuestro corazén lata, 100 mil veces al dia,
bombea constantemente, etc., sin tener que pensar en eso y que hace que funcionen
todos nuestros o6rganos vitales y no vitales, sin que tengamos que hacerlo
conscientemente, se dice que esta inteligencia tiene una voluntad independiente de la
nuestra, su mente trasciende nuestra mente y mantiene un orden extraordinario, esta
inteligencia nos da vida constantemente y las personas que se sanaron pensaron que Si

se conectaban con esa inteligencia superior, seguro estarian bien;

2) La importancia de los pensamientos, ya que ellos generan ciertos quimicos, si
tenemos pensamientos con carga emotiva positiva nos generan estados de felicidad, si
por el contrato son pensamientos con carga emotiva negativa igualmente se generan
ciertos quimicos en nuestro cuerpo que nos hacen sentirnos tal como pensamos y pensar
tal como nos sentimos, quedando atrapados en este ciclo, creando un modo de ser;
entonces estas personas decidieron interrumpir el ciclo, cuidar sus pensamientos y tener

pensamientos positivos o elevados;

3) Estas personas determinaron que para interrumpir su ciclo de pensamiento-
sentimiento, tenian que reinventarse a si mismos y cuando pensaron en quienes querian
ser, pararon el ciclo continuo y se hicieron preguntas como ¢,como seria ser una persona
feliz? y a medida que hacian esto su cerebro empez6é a cambiar, empezaron a tener

nuevas conexiones neuronales (neuroplasticidad — neurogénesis), y

369Dispenza, Joe, “El Cerebro Inmortal, la capacidad infinita de autosanacién”. Audiolibro, publicado el 10 de junio de

2013. [En linea 25 mayo 2018]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=UaEhzOMoBxl.
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4) Estas personas pasaban largos ratos concentrados en su nuevos pensamientos
que perdieron la nocion del tiempo y el espacio, perdieron su conexion con el entorno y
el tiempo; estas cuatro cosas, son expuestas de manera detallada en su audiolibro “Tu
Cerebro Inmortal —la capacidad infinita de autosanacion” y afirma que estas personas no
eran vegetarianas, no llevaron procesos de medicina alternativos, sino que sus nuevos
pensamientos generaron nuevas conexiones neuronales y con ello lograron resultados

tangibles en la realidad.

Lo anterior, fue el inicié de los estudios del Dr. Dispenza, respecto del cerebro, el cual
sin duda tiene duras criticas, sin embargo, para es de suma importancia para este trabajo
de investigacion sus aportaciones, en el sentido de lo trascendental que es para el ser
humano el aprendizaje, el conocimiento, la generacién de nuevas redes neuronales en la

prevencion de la violencia y la delincuencia y en el logro de la paz.

Hasta aqui, ha quedado claro que el proceso de pensamiento va intimamente ligado

al proceso emocional y quimico.

Al igual que el Dr. Calixto Gonzalez, el Dr. Joe Dispenza brinda extraordinarias
alternativas de prevencién de la violencia y la delincuencia y mas aun de lograr “la
tranquilidad en un mar de turbulencia”. En su multicidada obra: “Desarrolle su cerebro”,

dice:

Entonces, cambiar el cerebro es cambiar el futuro. En teoria, los distintitos péptidos
provenientes de experiencias y pensamientos mas adelantados deberian poder hallar su
camino hacia las células del cuero y enviar una nueva sefal a la biblioteca de los potenciales
genéticos en nuestro ADN, para poder acciones unos pocos genes nuevos a fin de lograr una
nueva expresion del yo. Parce que hay bastante maquinaria latente guardada en nuestro
codigo genético para una futura evolucion.

Si diariamente estuvimos expresando sélo una corta lista de pensamientos y emociones
predecibles y de estados quimicos habituales, sélo influimos en nuestras células para

encender los mismos genes que nuestros padres y abuelos ya han expresado. Cuando
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dejamos de aprender, crecer, modificar nuestra conducta, sofiar con mayores resultados, nos
queda el mismo tejido de conexiones sinapticas que heredamos y sélo podemos alimentar el
cuerpo con la misma informacidon quimica. Vamos hacia el mismo destino bioldgico. Sin

aprender ni experimentar, nunca “actualizaremos” nuestra arquitectura neuronal®’’.

Asimismo, afirma: “El Iébulo frontal es la entrada que debemos cruzar si
decidimos romper el ciclo repetitivo de pensamiento y sentimiento, sentimiento y
pensamiento. Si queremos liberarnos de la adiccion quimica emocional que

domina nuestra vida, debemos a aprender a utilizar esta maravilla de nuestro

desarrollo evolutivo que se llama I6bulo frontal”™™".

El I6bulo frontal humano nos permite trascender el proceso lento y lineal de la evolucion
y avanzar mas alla de la progresion natural de la adaptacion propia de la mayoria de las
especies. Nos brinda la capacidad de aprender y adaptarnos en un patrén no lineal tal
que podemos hacer cambios inmediatos por medio de nuestros pensamientos y

acciones....

Esta evolucién no lineal nos permite modificar nuestra conducta y crear una gama
1372

completamente nueva de experiencias en tan sélo una vida.

Al igual que como lo expone el Dr. Gerardo Laveaga, el Dr. Joe Dispenza sefiala:

Durante demasiado tiempo hemos trabajado bajo el supuesto de que habiamos tomado
decisiones libres y voluntarias acerca de nuestra identidad y nuestro futuro. Ahora espero
haber expuesto claramente que, la mayor parte del tiempo, no ejercemos en absoluto el libre
albedrio. Solo estuvimos seleccionando a partir de un menu prescrito de elecciones basadas
en nuestro pasado. Todavia no hemos comenzado a utilizar el libre albedrio y no hemos

o . 373
aprovechado al maximo el regalo que es nuestro I6bulo frontal™ .

»374

Finalmente, el Dr. Joe Dispenza, expone la practica del “Ensayo Mental™"", el cual

describe como: “darle un mejor uso a nuestro I6bulo frontal y aprovechar sus

*"Dispenza, Joe. Ob. Cit. nota 56. pp. 338 y 3309.
3 bidem, p. 341.

32 1bidem, p. 382.

33 1bidem, p. 384.

34 Ibidem, pp. 385-406.
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desarrolladas facultades para hacer cambios significativos en nuestras vida”; el cual,
segun él requiere del desarrollo de “la habilidad de la observacion” y de “asumir el
compromiso de cambiar”, y dice que si somos buenos observadores podremos asumir
dicho compromiso; otra recomendacién es la practica de permanecer en silencio o bien

lo que decia el Dr. Calixto la meditacion.

Finalmente podemos concluir que es indispensable tomar en cuenta los
descubrimientos de la neurociencia para la construccion del Neuroderecho y con ello,
tener una nueva perspectiva para el logro de la paz como fin del Derecho y del Estado,

bajo la premisa de la prevencion.

163



Tesis doctoral; El Derecho como Ordenador Social de (a Paz
Karla illfejamfm Oﬁrego’n Avelar

CAPITULO IV
EL DERECHO COMO ORDENADOR SOCIAL DE LA PAZ

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como se ha podido observar con indicadores reales y medibles, la violencia y la
delincuencia son uno de los principales problemas sociales y esta problematica es casi
generalizada a nivel mundial, no s6lo en México, destacando que en nuestro pais
actualmente es considerada incluso por la propia poblacion en la encuesta para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2012- 2018, como la principal preocupacion,

incluso por encima de la pobreza, la corrupcién e impunidad, entre otros.

Asimismo, es necesario destacar que ha quedado establecida la importancia y
trascendencia de que el Estado establezca en su sistema juridico y fundamental en su
orden juridico fundamental, es decir en su Constitucion, sus fines, es asi que, partiremos
del analisis de nuestro orden juridico vigente para determinar la claridad con que tenemos
estipulada a la paz como una finalidad del Derecho y por tanto del Estado, y para ello,
iniciaremos por su norma suprema, pues bien, lo dijeron Recaséns Siches e Ignacio

Burgoa: “el orden juridico supremo debe establecer los fines del Estado”.

Partiendo de lo anterior, se procedid al analisis y revision de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se encontr6 que alude la palabra paz 7

veces, en los articulos que a continuacion se trascriben:

Articulo 16 (ultimo parrafo).

En tiempo de paz ningin miembro del Ejercito podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la

ley marcial correspondiente.
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Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la aprobaciéon del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais
o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al

Congreso para que las acuerde.

Articulo 32 (2° parrafo).

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada
o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos,

se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 73. (Facultades del Congreso).
XIIl. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mary

tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

Articulo 89 (facultades del Presidente de la Republica).

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccioén de tal politica,
el ftitular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion

y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que

las que tengan exacta conexién con la disciplina militar. Solamente habrd Comandancias

Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
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inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que,

fuera de las poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas®’”.

De la revisién de los citados preceptos se observa que no existe un intento por definir
o conceptualizar esta palabra, que se refiere a la paz de caracter internacional y que no
esta establecida como una finalidad o del estado o derecho humano.

Asimismo, es menester sefalar que tal como ya se citd, el articulo 133 constitucional
establece que son ley suprema de nuestro pais, no solo la Constitucion Politica, sino
ademas las leyes que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con ella y sean
firmados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado.

Es asi que es importante comentar que tal como ya se describié en capitulos
anteriores, la Carta de la Naciones Unidas establece en su articulo primero como

propdsito mantener la paz y seguridad internacionales.

Derivandose de lo anterior que el sistema normativo mundial y nacional, se refieren al
término de “la paz” unicamente como la no guerra en el ambito mundial e internacional,

tal como lo describié Kelsen en su obra: “La paz por medio del Derecho”.

En capitulos anteriores, ha quedado demostrado como “la paz” término abstracto al
igual que, el ser humano, la sociedad, el Derecho y el Estado han evolucionado en cuanto
al establecimiento de su significado y mas aun en cuanto a la posibilidad de su
tangibilidad y medicién y en ello, ha jugado un papel fundamental el Instituto de Economia
y Paz; esto desde la perspectiva de la neurociencia como un producto de la
neuroplasticidad y neurogénesis del cerebro humano que ha sido capaz de desarrollar
nuevas redes neuronales y por tanto, conceptos mas concretos acerca del significante

paz”.

373G onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2008 (CPEUM).
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Es asi, que hoy se puede hablar de manera mas concreta y medible de la tan anhelada
‘paz”, lo cual ha dado una comprension mas amplia de este importante término al
construirlo y establecer su posibilidad de medicion no solo de factores externos, sino de
factores internos de los paises, como ya lo expusimos se ha desarrollado un concepto
incluso de “paz positiva”, y ademas se ha construido el indice de Paz Global (IPG), el
indice de Paz en México (IPM) y el indice de Paz Positiva en México (IPPM).

En virtud de lo anterior y de que el constitucionalismo moderno sefiala que la
constitucién no sélo debe establecer la forma de gobierno y de Estado, sino ademas los
derechos fundamentales del ser humano en ese espacio terrestre, aéreo y maritimo y la
teleologia del mismo Estado; aunado esto a que la ausencia de paz tal como ya se mostro
tiene repercusiones impactantes en la economia del Estado y en su desarrollo, y a que
los propios mexicanos han sefialado como su principal preocupacion a la inseguridad, a
la violencia y a la delincuencia interna, por encima de otros temas tan fundamentales
como la pobreza y la corrupcién; se propone sea incluido en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como Derecho Humano el Derecho a la Paz,
entendida esta en su doble aspecto, tanto negativo como positivo.

Paz Negativa: A la ausencia de guerra tanto interna como externa, ausencia de

violencia y delincuencia y/o ausencia de miedo a la violencia y delincuencia,

Paz Positiva: Al conjunto de actitudes, instituciones y estructuras relacionadas con
las sociedades pacificas, medible con parametros como los establecidos por el Instituto
de Economia y Paz, es decir, el buen funcionamiento del gobierno, distribucion equitativa
de los recursos, libre flujo de informacion (derecho de acceso a la informacién), entorno
empresarial solido, alto nivel de capital humano (educacién formal — educacion por
competencias), aceptacion y respeto por los derechos humanos, bajos niveles de
corrupcion, buenas relaciones entre los vecinos (cohesion social) y afadiriamos la

participacion social como factor preponderante.
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El presente trabajo de investigacion particularmente en el capitulo denominado “La
Paz como fin del derecho y del Estado”, muestra claramente la importancia y necesidad
del tema, al igual que se ha afirmado: “Es hora de hablar del Neuroderecho”, igual se
afirma: “Es hora de hablar de la Paz”, y mas que de hablar de determinar parametros
concretos y claros para su consecucion, como gran reto del Estado y del Derecho.

La propuesta seria incluir un primer parrafo al articulo 29 de la Constitucién Federal,

con la siguiente redaccion:

Articulo 29. “Toda persona tiene derecho a la paz. La Federacion y sus Entidades
Federativas deberan realizar acciones positivas para la consolidacion de la paz
interna, priorizando la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
fortaleciendo el componente reactivo de la seguridad publica; asi como a través
del fortalecimiento del tejido social y de las instituciones, la participacion y
corresponsabilidad social, acciones de seguridad ciudadana y el respeto irrestricto
a los derechos humanos. Asimismo, la Federacion realizara las acciones

necesarias para seguir contribuyendo al a paz mundial.

Respecto, de las probables autocriticas y criticas, se debe reconocer que abordar el
tema fue un gran reto, en virtud, justamente de la abstraccion de la palabra “paz” y de la
dificultad de su significado, sin embargo, en el presente trabajo de investigacion se
muestra como en la actualidad existe mayor claridad en cuanto a su significado, y mas
aun como ha sido posible su medicion bajo criterios mas objetivos gracias al Instituto de
Economia y Paz, quien ha cristalizado una interesante investigacion acerca del indice de
Paz Global y el indice de Paz en México, particularmente este Gltimo permite conocer los
hallazgos mas sobresalientes de nuestro Pais y de Durango en este tema, haciendo un
excelente analisis metodologico de 2003 a 2017.

Esto nos permite afirmar: “la Paz es medible”, si bien, se pueden encontrar nuevos

indicadores para complementar o mejorar el indice de Paz Global y el indice de Paz en
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México, también lo es que hoy se cuenta ya con parametros claros, con estadisticas
documentadas al respecto, que permiten saber donde esta situado nuestro Pais y nuestro
Estado en esta importante tarea y hacia donde se deben encaminar los esfuerzos.

Considero en lo personal que el tema de la paz fue abandonado por un largo periodo
del tiempo en la historia, pues como se menciond aparecido con la pax romana y
posteriormente dejé de considerarse como un fin del Estado y del Derecho, en virtud de
su complejidad y abstraccion, implicaba un ideal muy alto para la humanidad, no obstante,
hoy, se puede con claridad aspirar a contribuir desde el Derecho y el Estado a tan elevado

valor.

Los juristas, politélogos, sociélogos quiza en su propésito de objetividad cientifica se
detuvieron un poco en sus aportaciones respecto de la paz, al considerarla una utopia.
Hoy, no afirmamos que sea una tarea y reto facil, pero si necesario y ademas se
considera posible contribuir desde el Derecho y particularmente desde la perspectiva de
la neurociencia y del Neuroderecho a esta tan significativa empresa. Se sigue afirmando,
tal como lo hizo Kelsen, que uno de los principales instrumentos para consolidar la paz

es justamente el Derecho.

Los parametros mas concretos para su determinacion, medicion, consecucion y
consolidacion habran de establecerse en las leyes reglamentarias respectivas, tal como

se comentara en términos generales mas adelante.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional los recursos que en su
caso el Estado otorgue a la consolidacion de la paz deberan ser evaluados con base en
indicadores precisos, de los cuales ya existen avances sustanciales, tal como lo hemos
mostrado con los estudios y ejercicios del Instituto de Economia y Paz, por tanto en
términos de las nuevas tendencias del presupuesto basado en resultados y la eficiencia

y transparencia en la aplicacion de los recursos en este objetivo, sera medible y
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cuantificable. Esto es muy significativo para el momento actual de nuestro Pais en la

ardua tarea del combate a la corrupcion y de otros rubros.

2. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

El mismo analisis que se realiz6 relativo a la palabra paz y la Carta Magna, se realiz6
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, encontrandose que
hace referencia a “la paz” en 4 ocasiones y muy gratamente se observa que hace alusion
a la “paz interna”, es decir a la ausencia de violencia y delincuencia, a la paz como un

ambiente libre de violencia, como a continuacion se muestra.

ARTICULO 9.- Toda persona tiene derecho a la libre expresién de ideas, pensamientos
y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La manifestaciéon de
las ideas no puede ser objeto de ninguna restriccién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, transgreda derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico o la paz social. El derecho de réplica seré ejercido en los términos

dispuestos por la ley.

ARTICULO 34.- El Estado garantizara a los menores de edad el derecho a:

VI. Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

ARTICULO 40.- E| Estado establecera las politicas del desarrollo econémico, social y humano,
de manera integral y sustentable, que fortalezcan el régimen democratico y que, mediante el
desarrollo econdmico, la generacion de empleos, y una justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y el desarrollo

equilibrado de las regiones que integran el territorio estatal.

Las politicas publicas para el desarrollo econémico tendran los objetivos siguientes:

V. Garantizar la paz y la seguridad publica.
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ARTICULO 98.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
LaXIl...............

XIV. Conservar la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el territorio del Estado;
mandar las fuerzas de seguridad publica estatales y coordinarse en esta materia con la

Federacion, otras entidades y los municipios, segun lo dispuesto en la ley*’®.

Bajo este contexto constitucional estatal y de la conformacion de nuestra Federacion
como la unién de Estados Libres y Soberanos en su régimen interior, asi como con base
en los argumentos vertidos a lo largo de este trabajo y particularmente en el punto
anterior, se propone, la inclusion del Derecho a la paz en la Constitucion Politica Local,

en su articulo 3°, adicionando un parrafo, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a la
vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccidn de la ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural, salvo las excepciones que
establezca la ley.

En el Estado de Durango toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal, asi como a la paz y a la seguridad publica. Nadie estara sometido a
esclavitud alguna.

En consecuencia, quedan abolidas la pena de muerte, la esclavitud o servidumbre y
la trata de personas en todas sus formas.

Para la consecucion de la Paz el Estado y sus municipios priorizaran la
prevencion y fortaleceran el componente reactivo de la seguridad publica,

promoviendo acciones de paz positiva, mediante el enriquecimiento de sus

$Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, tltima reforma, 2008 (CPELSD).
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instituciones y el respeto a los derechos humanos, la participacion y cohesion
familiar y comunitaria y la seguridad ciudadana.

La propuesta es lo que se adiciona y se marca en negritas y cursivas.

Al igual que en el caso de la federacion, podemos decir que los niveles de paz podran
ser medidos dando cumplimiento a las disposiciones en materia de presupuesto basado

en resultados.

Asimismo, las leyes reglamentarias locales respectivas, estableceran con claridad los
conceptos relativos a la paz y sus indicadores de medicion.

3. LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN
MEXICO

La paz implica como se ha referido, la ausencia de violencia y delincuencia y para ello,
sin duda el Estado tiene multiples tareas, desde el desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion del componente reactivo, consistente en fortalecimiento del equipamiento,
armas y vehiculos, profesionalizacién y especializacion de sus cuerpos policiacos y
establecimiento de esquemas eficientes de coordinacion y colaboracion; fortalecimiento
del ministerio publico; consolidacion del “nuevo” sistema de justicia penal,
reestructuracion del sistema penitenciario y de reinsercion social, entre oros. No obstante,
este trabajo se inclina por aportar al enfoque preventivo, el que se considera ha sido
menos atendido o priorizado en relacion con el componente reactivo a pesar de ser igual

de importante.
Se estima que México debe poner un mayor enfoque en el componente preventivo,

no solo en términos de seguridad publica, sino ademas en temas tan importantes como

la salud en general, la salud mental, la desintegracién familiar, las adicciones, el
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embarazo a temprana edad, entre otros. Se afirma, que, sin duda, habria menor impacto

econdmico social, si se le destinaran recursos a la prevencion.

Respecto de la prevencion en materia de seguridad, nuestra Carta Magna, establece:

Articulo 21. (parrafo octavo).

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, que comprende la prevencidon de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el

Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participaciéon de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las

instituciones de seguridad publica.

Nuestra Constitucion Federal con la implementacion de la importante figura
denominada “Sistema Nacional Anticorrupcion” en su articulo 113 refiere la importancia
de la prevencion de las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, al sefalar:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las

autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
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sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion®”’.

Lo cual nos parece muy acertado; no se debe olvidar que finalmente los actos de
corrupciéon son conductas constitutivitas de delito.

Asimismo, es satisfactorio observar como el orden juridico fundamental de nuestro
Pais, ya contempla la participacion social en las tareas de prevencién del delito, de la
violencia y delincuencia y de seguridad publica, lo que refleja avances en estos temas,
sin embargo, en términos practicos y reales las politicas, programas o acciones con
enfoque preventivo en materia de seguridad, no han sido prioridad para el Estado

Mexicano.

Como ya se ha demostrado, con indicadores internacionales, en el tema de seguridad
publica, la delincuencia y la violencia son fendmenos que han lacerado la parte mas
sensible de la sociedad mexicana, y ante las circunstancias que se vivian en el Pais en
2011, 2012 y 2013 era indispensable la implementacion de acciones para tratar de
conocer, comprender y atender de raiz estos fenomenos. Sin duda, se afirma que en este
complejo tema de seguridad publica se requiere de la complementariedad del

componente reactivo y el preventivo.

El Centro de Analisis de Politicas Publicas “México Evalua”’, sehala de manera

acertada, en una de sus publicaciones:

377 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2018 (CPEUM).
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La prevencion del delito es uno de los componentes fundamentales de cualquier
estrategia de seguridad. Ademas de que permite evitar la ocurrencia de delitos o la incursién
en la actividad delictiva, especialmente de los jévenes, también hace posible construir
comunidades mas cohesionadas y resistentes al delito. Un buen disefio y una correcta
implementacién de las politicas de prevencion pueden contribuir a cambiar la vida de
las personas y de comunidades enteras. Si los factores que aumentan las posibilidades de
que un individuo cometa delitos o se convierta en una victima de ellos se diagnostican y
atienden a tiempo, es posible evitar crisis de inseguridad y violencia como las que ha vivido

México en los ultimos afios.

Resulta claro que estrategias de prevencion son esenciales. Que al igual que en la

medicina, es mejor vacunar antes que lidiar con la enfermedad®’®.

3.1 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA Y OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS
ORDENADORES PARA LA PAZ

En el ultimo afio de la administracion 2006-2012, se publico la primera Ley General
para la Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia en México®”®, misma que se
establecio como de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional y con el objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al ser el primer documento juridico estrictamente regulador de la materia, desde luego
realiza grandes aportaciones. Habremos de decir que los instrumentos juridicos en
materia de seguridad publica hacen alusion a la prevencion, sin embargo, esta Ley es el

378Chapa Coloffén, Lilian, Fernandez Novelo, Leonel y Ley, Sandra. Prevencion del Delito en México: Dénde quedo

la evidencia? publicado en 2014 por el Centro de Centro de Analisis de Politicas Publicas “México Evalua”. [En linea
26 mayo 2018]. Disponible en: http://mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2014/01/donde quedo la evidencia.pdf.
379Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, 2012 (LGPSVD).
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primer ordenamiento juridico cuyo objeto sea justamente el de la prevencion, de ahi su

importancia.

La Ley esta conformada por 7 capitulos y 30 articulos, siendo trascendental destacar
la aportacion que realiza al conceptualizar el término “prevencion social de la violencia
y delincuencia” como: “el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia
y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la

generan®®,

Entre sus principales aportaciones podemos destacar: la importancia que le da a la
planeacién, programacién implementacion y evaluacion de las politicas publicas en la
materia, siempre con un enfoque de mucha transparencia, eficacia y eficiencia en la
aplicacién de los recursos que al efecto se vayan a destinar; el establecimiento de
principios para el desarrollo de las politicas y acciones en la materia, entre los que
destacan, la integralidad, la transversalidad, la continuidad, el trabajo conjunto, la
interdisciplinariedad (el uso y apoyo de otros conocimientos y ciencias), la proximidad
(resolucion pacifica de conflictos y participacion social) y la transparencia y la rendicion
de cuentas; también sefala que la prevencion social de la violencia y la delincuencia
incluye los siguientes ambitos, social, comunitario, situacional, psicosocial, estableciendo
ciertas acciones para cada uno de ellos; refiere a la Comisiéon Permanente de Prevencion
del Delito y Participacion Ciudadana, regulada por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; otorga al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) la atribucion de elaborar, en coordinacion con las demas
instancias del Sistema, las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, bajo los principios descritos; también
estipula la incorporacion de la prevencion como elemento central de las prioridades
en la calidad de vida de las personas, y finalmente la obligatoriedad de establecer

medidas presupuestarias para su cumplimiento.

30 1pidem. p. 1.
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El ordenamiento juridico mexicano, establece desde su norma constitucional, en su
articulo 26 el establecimiento de un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la nacion; estipulando:

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacidn. La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal”®®',

En cumplimiento de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20183%2

, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, derivado de la consulta
ciudadana para su elaboracion, establece como meta Numero 1: “Un México en Paz”, es
decir como prioridad el recuperar sociedad y gobierno la tranquilidad y la paz social, en
virtud de ser la principal preocupacion de los mexicanos en la actualidad; dato que ha

quedado refrendado con los datos estadisticos detallados en el capitulo anterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, como ya se menciono preveé como Meta
Nacional, un México en Paz, cuyo objetivo 1.3. establece mejorar las condiciones de
seguridad publica, a través de las estrategias para la aplicacion, evaluacidn y seguimiento
del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi
como de la promocion de la transformacion institucional y el fortalecimiento de las
capacidades de las fuerzas de seguridad; en atencién a la crisis de inseguridad, al

crecimiento sostenido de la delincuencia organizada, en especial de los delitos contra la

381

382Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2018 (CPEUM).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013. [En
linea 26 mayo 2018]. Disponible en: http://www.inedec.gob.mx/files/PND.pdf.
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salud y sus efectos en el aumento del consumo de drogas, asi como en imparticiéon de
justicia y ausencia de garantias en la proteccién de derechos humanos>®?.

Asimismo, cumpliendo con el Sistema de Planeacion Democratica, se emitid el
Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacién 2013-2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2013, prevé el objetivo 2. mejorar las
condiciones de seguridad y justicia, el cual establece la estrategia 2.4. la cual consiste en
fomentar la cultura de legalidad y la participacion ciudadana en materia de prevencion
social, seguridad y justicia®®*. Estos son los primeros datos que se encontraron en

materia de prevencién de la violencia y la delincuencia en nuestro Pais.
3.2 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO

Como resultado de la meta numero 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, “Un
México en Paz”, fue aprobado por primera vez en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2013 (PEF 2013)*®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 2012, un Programa Presupuestario, denominado: Programa Nacional
de Prevencién del Delito, al establecer textualmente, que:

Articulo 10. En el presente Presupuesto de Egresos se incluyen las siguientes

cantidades:

A. $2,570'940,000 para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas que cuenten
con programas en materia de equipamiento y reorganizacion de estructuras de mando policial,

para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial.

383 dem.
384

Programa Sectorial de de la Secretaria de Gobernacién 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de diciembre de 2013. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Programa Sectorial SEGOB DOF 121213 Separ
ata(1).pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 (PEF 2013), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2012, [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5287279&fecha=11/02/2013.
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B. $2,500°000,000 para el otorgamiento de apoyos en el marco del Programa Nacional

de Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquellas entidades federativas que cumplan los
lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la

Secretaria de Gobernacion.

Los Lineamientos que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién, a mas tardar el 15 de febrero, contendran, por lo menos, la distribucién
de los recursos a las entidades federativas bajo criterios de poblacion beneficiada,
incidencia delictiva y cobertura territorial de las instituciones estatales de seguridad
publica, asi como las bases para la evaluacion de la aplicacion de dichos recursos y

sus resultados™®®.

Esto sin duda, ha sido un paso fundamental y sin precedentes en la historia de
México en el tema de prevencién y consolidacion de la paz, pues es innegable que
sin la voluntad politica de quienes estan en el gobierno y la asignacién de recursos
econdmicos, los postulados constitucionales relativos a los fines del Estado y al respeto
de los Derechos Humanos, pueden quedarse como simples buenas intenciones y
aspiraciones. Ademas, hay que destacar la importancia que se da a los indicadores y a

la evaluacion de resultados.

Derivado de lo anterior, se cre6 un organo colegiado, de acuerdo a lo establecido por
el Acuerdo por el que se cred con caracter permanente la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia®’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de febrero de 2013.

El referido Acuerdo, tuvo su fundamento en los siguientes considerandos:

Que el fenémeno de la delincuencia en México tiene dos componentes primordiales:

uno institucional, consistente en estructuras gubernamentales cuyo disefio no resulta el

38 bidem, p. 12

%7 Acuerdo por el que se crea con caracter de permanente la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5287279&fecha=11/02/2013.
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idéneo para atender los retos en materia de seguridad publica que hoy enfrentamos, y otro

social, relacionado con indices de pobreza, desigualdad y falta de oportunidades;

Que la prevencién social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan
la generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y
factores que la generan, en términos de la Ley General para la Prevencién Social de la

Violencia y la Delincuencia;

Que es necesario tanto fortalecer las instituciones como identificar y atender los
factores sociales de riesgo que favorecen la generaciéon de violencia y delincuencia,
entre los que destacan la falta de acceso a servicios basicos; carencia de vivienda digna y
situacion de calle; la desintegracion familiar; la educacion nula o deficiente y la desercion
escolar; el desempleo y la desocupacion; el abuso de sustancias y las adicciones, y la falta de

espacios publicos seguros;

Que la prevencion es la ruta mas eficiente y eficaz para mejorar nuestro entorno social
y disminuir la violencia y la delincuencia en el pais y que para ello se requiere de la
participacidon conjunta de los tres érdenes de gobierno, del sector privado, del sector

social y de las organizaciones de la sociedad civil;

Que para potencializar el presupuesto federal y crear sinergia en las acciones
institucionales, es necesaria una visidon integral y transversal en el diseiio de
estrategias que permita, por un lado, generar economias a escala y, por otro, ser mas
eficientes en nuestro esfuerzo por generar las condiciones sociales y econémicas para una

eficaz prevencion social de la violencia y la delincuencia en el pais;

Que mediante el Acuerdo 02/11-SE/2012, de fecha 17 de diciembre de 2012, los miembros del
Consejo Nacional de Seguridad Publica se comprometieron "a elaborar e impulsar
conjuntamente, de manera decidida, un Programa Nacional de Prevencién del Delito,
con enfoque municipal, que oriente los esfuerzos de las diferentes instancias de los
gobiernos federal, estatales y municipales en corregir las situaciones de entorno y de
convivencia que provocan violencia social y delincuencia”, sefialando ademas que los
tres 6rdenes de gobierno alinearan sus presupuestos para hacer de la prevencion del delito

una prioridad nacional, y
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Que, en este contexto, se requiere la coordinacion de los esfuerzos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que, en el ambito de sus respectivas
competencias, participan en programas y acciones vinculados con la atencion de los factores

sociales de riesgo®®.

El citado Acuerdo establece 8 articulos, mismos que se transcriben, en virtud de su
importancia por ser un documento juridico pionero en la materia de prevencion de la

violencia y la delincuencia en México.

Articulo primero. - Se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial para la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto es la coordinacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el disefio y la
ejecucion de politicas, programas y acciones en materia de prevencion social de la

violencia y la delincuencia.

Articulo Segundo. - La Comision estara integrada por:
I. La Secretaria de Gobernacion, que la presidira;
II. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

lll. La Secretaria de Desarrollo Social;

IV. La Secretaria de Economia;

V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
VI. La Secretaria de Educacién Publica;

VII. La Secretaria de Salud;

VIIl. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y

IX. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las dependencias integrantes de la Comision estaran representadas por su titular, quien podra

designar un suplente con nivel de subsecretario o equivalente™®.

Asistira como invitado permanente de la Comisién, con voz pero sin voto, el Jefe de la Oficina
de la Presidencia de la Republica, quien podra designar un suplente con el nivel jerarquico

inmediato inferior.

388 em.
389

fdem.
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En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisiéon podra
invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres
ordenes de gobierno y de organismos constitucionales auténomos, asi como a
representantes de organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido

prestigio en la materia.

Articulo Tercero. - La Comisién sesionara validamente con la mayoria de sus miembros.

La Comisién sesionara por lo menos una vez al mes de manera ordinaria, de acuerdo con el
calendario que para tal efecto se expida, y en forma extraordinaria tantas veces como sea

necesario, a propuesta de su Presidente.
Las convocatorias se llevaran a cabo por el Secretario Ejecutivo con por lo menos cinco dias
habiles de anticipacion para las sesiones ordinarias, y dos dias habiles de anticipacion para

las extraordinarias, y deberan acompanarse del orden del dia.

Las resoluciones de la Comision se adoptaran por mayoria de votos de los miembros

presentes. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo Cuarto. - La Comision hara las recomendaciones pertinentes para que las

politicas, programas y acciones de las dependencias que la integran, relacionadas con la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se orienten de manera coordinada,

prioritariamente, a:

l. La construccion de una ciudadania responsable;

Il. La promocién de una cultura social de legalidad y tolerancia;

Il La corresponsabilidad social;

IV.  El mejoramiento del entorno social y el acceso a servicios basicos;

V. La activacion y apropiacién sociales de los espacios publicos;

VI.  La generacion de oportunidades de desarrollo;

VII.  El apoyo econdmico para la creaciéon de empresas sociales;

VIIIl. La atencion prioritaria de grupos vulnerables, y

IX.  La orientacion y formacion educativas para combatir las causas psicosociales del
delito.

X.

Articulo Quinto. - La Comision realizara las funciones siguientes:
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l. Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento, plan de trabajo y calendario
de sesiones ordinarias;

Il. Participar en la definicién de las prioridades institucionales en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

1. Propiciar que el gasto que ejerzan las dependencias que la integran se
encuentre alineado a la planeacion nacional en materia de prevencién social
de la violencia y la delincuencia, en términos de los instrumentos programaticos
aplicables;

IV.  Participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia y coordinar su ejecucion,
considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario y
propiciando su articulacion, homologacion y complementariedad;

V. Dar seguimiento a los apoyos econdmicos otorgados por parte del Gobierno Federal
a empresas sociales, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VI.  Participar en el disefio de esquemas de capacitacion laboral y de competencias para
empresas sociales y coordinar su implementacion;

VIl. Analizar la incidencia del gasto de las politicas publicas coordinadas para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en la reduccion de los
indices delictivos;

VIIl.  Analizar la conveniencia de reorientar recursos hacia acciones que permitan
reducir los factores que generan violencia o delincuencia en la poblacién y, en
su caso, recomendar los ajustes presupuestales y programaticos pertinentes;

IX. Impulsar el establecimiento de esquemas de participacion ciudadana y
comunitaria;

X. Analizar el marco normativo aplicable en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia y, en su caso, realizar las propuestas conducentes;

XI.  Supervisar el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo y emitir
recomendaciones al respecto, y

Xll.  Resolver sobre las circunstancias no previstas en el presente Acuerdo, relacionadas

con el cumplimiento de su objeto.

Articulo Sexto.- La Comision llevara a cabo sus funciones de conformidad con la Ley General

para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, los instrumentos programaticos aplicables, los acuerdos que
se adopten en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las demas disposiciones

aplicables.
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Articulo Séptimo.- La Comisién podra crear las subcomisiones, comités técnicos y grupos de

trabajo que estime convenientes, tanto de caracter permanente como transitorio, para realizar

tareas especificas relacionadas con su objeto.

Articulo Octavo.- La Comision contara con un Secretario Ejecutivo que sera nombrado por el

Presidente de la misma y tendra las funciones siguientes:

. Organizar las sesiones de la Comision y participar en las mismas, con derecho a
voz pero no a voto, y proporcionar el apoyo administrativo que se requiera;

Il. Convocar a sesiones ordinarias, de acuerdo con el calendario correspondiente, y
extraordinarias, cuando asi lo determine el Presidente de la Comision;

1. Verificar que se cumple con el quérum para que tengan lugar las sesiones de la
Comision, llevar la lista de asistencia y elaborar y suscribir las actas
correspondientes, mismas que incorporaran los acuerdos que en su caso se
adopten;

V. Llevar el control y seguimiento de los asuntos que se someten a consideracion de
la Comision, asi como de los acuerdos que al efecto se adopten, y realizar reportes
periddicos sobre el grado de avance en el cumplimiento de los mismos;

V. Realizar los analisis, estudios, proyectos y demas trabajos que le encomiende la
Comision o resulten necesarios para la realizacion de las funciones de la misma y
el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo;

VI. Proponer a la Comisién la creacion de subcomisiones, comités técnicos y grupos
de trabajo y coordinar el desemperio de los mismos;

VII. Informar periédicamente al Presidente de la Comisién respecto de las actividades

de las subcomisiones, comités técnicos y grupos de trabajo;

VIII. Representar a la Comision ante las instancias del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;
IX. Expedir certificaciones de los acuerdos o de la documentaciéon que obre en los

expedientes de la Secretaria Ejecutiva, y

X. Las demas que le encomiende la Comisién o su Presidente.
Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Secretario Ejecutivo podra auxiliarse del

personal que para tales efectos designe la Secretaria de Gobernacion. El Secretario Ejecutivo

designara a su suplente.
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Este documento que entré6 en vigor el dia 12 de febrero de 2013, tiene

importantes aportaciones en materia de prevencion para la consolidacion de la paz.

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 y el Acuerdo para crear la Comision
descrita, son documentos juridicos de preponderante importancia en el tema que
nos ocupa, al ser los primeros en ir dando forma y constituyendo al Derecho como

un verdadero ordenador social de la paz, bajo la premisa de la prevencién.

Ademas de ser evidencia de lo reciente del tema en nuestro Pais.

De lo anterior se desprende que la Ley General establecio la obligatoriedad del
gobierno de disefar un Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, como un programa sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo
y a su vez como resultado de éste, la elaboracion del Programa Presupuestario,
denominado Programa Nacional de Prevencion del Delito, en cumplimiento de la Ley
de Planeacion.

Es asi que, de 2013 a 2016 el Presidente de la Republica asigné en su Proyecto
de Presupuesto de Egresos recursos al programa presupuestario denominado:
Programa Nacional de Prevencion del Delito, regulado por los Lineamientos
respectivos que al efecto emitié cada afio la Secretaria de Gobernacion, en los que quedo
establecido que el objetivo del subsidio es:

Apoyar a las entidades federativas en el desarrollo y aplicaciéon de programas y acciones en
materia de seguridad ciudadana, misma que prioriza un enfoque preventivo en el tratamiento

de la violencia y la delincuencia.
Todas estas acciones deberan ser acordes con los objetivos especificos y estrategias, en

términos del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2014 - 2018, que a continuacion se detallan:
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OBJETIVO ESTRATEGIAS
1.1 Implementar mecanismos de participacion inclusiva y libre de
discriminacion de la ciudadania y Organizaciones de la Sociedad
1. Incrementar la

Civil(OSC) en proyectos locales de prevencion social de la violencia

corresponsabilidad de Ia y la delincuencia.

ciudadania y actores
sociales en la prevencion
social mediante su
participacion y desarrollo de
competencias.

1.2. Desarrollar competencias en la ciudadania y en las OSC de
cultura de paz, cultura de legalidad y convivencia ciudadana.

1.3 Promover la participacion de actores sociales estratégicos para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia, y la
corresponsabilidad en materia de seguridad.

2.1 Implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de
que nifias y nifios vivan situaciones de violencia y delincuencia.

2.2. Instrumentar acciones que disminuyan los factores de riesgo
de que adolescentes y jovenes vivan situaciones de violencia y
delincuencia.

2. Reducir la
vulnerabilidad ante la
violencia y la delincuencia
de las poblaciones de
atencion prioritaria

2.3. Realizar acciones para disminuir los factores de riesgo de
violencia y delincuencia contra las mujeres.

2.4 Promover la creacidon de mecanismos y acciones para prevenir
la violencia y delincuencia en la poblacién migrante.

2.5. Promover mecanismos y programas institucionales para la
atencion integral a victimas de violencia.

2.6. Promover mecanismos y programas institucionales para la
atencion integral a la poblacion interna en el sistema penitenciario.

3.1. Realizar acciones de prevencion situacional que contribuyan a la
reduccion de oportunidades para la violencia y la delincuencia.

3. Generar entornos que
favorezcan la convivencia y
seguridad ciudadana.

3.2 Fomentar acciones de apropiacion del espacio publico para fortalecer la
convivencia y seguridad ciudadana.

3.3 Favorecer el proceso de proximidad entre las instituciones policiales
y la ciudadania.

4. Fortalecer las capacidades

institucionales para
la seguridad ciudadana en

4.1. Promover la formacion de capacidades técnicas para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia en los servidores publicos de
municipios/demarcaciones territoriales, entidades federativas y federacion.

los gobiernos
municipales/ demarcaciones
territoriales, entidades
federativas y federacion.

4.2 Impulsar mecanismos que posibiliten la evaluacién, comunicacion y
rendicion de cuentas en acciones y resultados de prevencion social.

Tabla 3. Objetivos y Estrategias del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2014-2018.

Fuente: Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2018. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5511236&fecha=24/01/2018.

El ejercicio de los recursos federales del Programa debera alinearse a la seguridad
ciudadana, a la Perspectiva de Derechos Humanos, a la perspectiva de género y al enfoque
de cohesion comunitaria. Ademas, las entidades federativas y la Federacién podran incorporar

mecanismos para la participacion de la ciudadania, de la sociedad civil organizada, de los
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sectores civil, privado y académico en la planeacion, en la ejecucion y en la evaluacion de los

Anexos Unicos.

Para la planeacion, programacion, asignacion, distribucion, implementacion y evaluacion del
Programa deberan observarse entre otros, los principios de respeto irrestricto a los derechos
humanos; integralidad; intersectorialidad y transversalidad; trabajo conjunto; continuidad de
las politicas publicas; interdisciplinariedad; diversidad; proximidad; asi como transparencia y

rendicion de cuentas®®.

El Programa Nacional de Prevencion del Delito fue implementado de manera continua
de junio-agosto de 2013 a diciembre de 2016 en las 32 Entidades Federativas, con un
enfoque focalizado, es decir cada Entidad Federativa determiné los Poligonos (unidad de
focalizacion de los apoyos materia de los presentes Lineamientos, que considerara
variables delictivas y variables asociadas a factores de riesgo de violencia y delincuencia
no mayores preferentemente a 15 mil habitantes), los cuales debian ser necesariamente
distintos a los poligonos del Subsidio para Subsidio de Seguridad Municipal. La instancia
normativa del Programa es la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de
la Subsecretaria de Gobernacién, area de la administracion publica federal creada en
2013.

El nuevo programa presupuestario, se diseiid con un enfoque totalmente distinto al
que habia habido con anterioridad, ya que los recursos llegan directamente a los Estados
y los anteriores programas de seguridad que destinan solo algun porcentaje minimo a la

prevencion operaban y operan directamente a través de los municipios.

A pesar de la trascendencia e importancia de éste programa presupuestario por ser el
primero exclusivo en la materia y con una cantidad de recursos significativa por ser un
tema prioritario; el unico ejercicio fiscal en que el presupuesto que se le asigné aumento

fue en 2014, como se observara a continuacion.

30Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en

el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 2018. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5511236&fecha=24/01/2018.
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El Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2014 (PEF 2014)*' publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2013, establecié:

Articulo 10. En el presente Presupuesto de Egresos se incluyen las siguientes cantidades:

A. $2,668'400,000 para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas que cuenten
con programas en materia de equipamiento y reorganizacién de estructuras de mando policial,
para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial,

y

B. $2,595°000,000 para el otorgamiento de apoyos en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquellas entidades federativas que cumplan los lineamientos

que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Gobernacion”%,

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (PEF 2015), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2014, establecio:

Articulo 9. En el presente Presupuesto de Egresos se incluyen las siguientes cantidades:

A. $2,759'125,600 para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas que cuenten
con programas en materia de equipamiento y reorganizacion de estructuras de mando policial,
para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial,

y

B. $2,683°230,000 para el otorgamiento de apoyos en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito.

391Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de

2013. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
ggt%p://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx/work/modeIs/PTP/Presupuesto/DecretosPEF/Decreto PEF 2014.pdf
Ibidem, p. 12.
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Dichos recursos se otorgaran a aquellas entidades federativas que cumplan los lineamientos

que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion.>®.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2016 (PEF 2016), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2015, establecio:

“Articulo 9. En el presente Presupuesto de Egresos se incluye la cantidad de
$2,015°311,756.00 para el otorgamiento de apoyos en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquellas entidades federativas que cumplan los lineamientos

que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Gobernacion™*,

Por su parte el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 (PEF 2017), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016, no establecid
asignacion de recursos para el Programa Nacional de Prevencion del Delito,
estableciendo en materia de seguridad:

Articulo 8. El presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de $5,000,000,000 para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y conforme a
los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en alineacion con los programas con prioridad nacional definidos por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la profesionalizacién, la certificacion

y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica. De

393Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de

2014. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
https://www.puertomanzanillo.com.mx/upl/sec//Presupuesto%20de%20Egresos%20de%20la%20Federacion%20para
%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202015.pdf. p. 10

394Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre
de 2015. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2016/PEF 2016 abro.pdf. p. 7
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manera complementaria, se podran destinar al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica, asi como a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacién, entre otras, en materia de derechos
humanos y de igualdad de género.

A mas tardar el 25 de enero, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica publicara en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos a que se refiere el

) . 395
parrafo anterior™ .

Esta asignacion se refiere al FORTASEG.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 (PEF 2018) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017, establecié unicamente
$300,000,000.00 para el Programa Nacional de Prevencién del Delito en su Anexo 19,

dentro del ramo 04 de la Secretaria de Gobernacion®®.

Es importante comentar que el articulo 74, parrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que los titulares de las
dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministracion
de subsidios, seran responsables en el ambito de sus competencias, de que éstos se
otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables; esto por lo que

hace a la transparencia de la aplicacion de los recursos del Programa.

De lo anterior, se desprende que lejos de aumentar el presupuesto para la
prevencion de la violencia y la delincuencia y consecuentemente contribuir a la
paz, se ha venido disminuyendo, incluso en 2016 no se destiné recurso alguno a
este Programa, dejando sin continuidad acciones que venian realizandose desde
2013.

395Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre

de 2016. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%20Egresos%20de
%20la%20Federacion%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf.

396Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre
de 2017. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2018 291117.pdf.
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Es importante comentar que el presupuesto asignado en 2018 no es suficiente para
la importante y compleja tarea, objetivo y meta planteada al inicio de 2013, ni para dar
continuidad a los programas de prevencidn implementados y a la infraestructura

construida con los citados recursos.

Fortaleciendo la normatividad en la materia, el 19 de abril de 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley General para la Prevencion Social

de la Violencia y la Delincuencia®”.

La implementacion del Programa Nacional de Prevencion del Delito, implico desde
luego nuevos retos, en la practica fue un ejercicio interesante de coordinacion entre la
Federacion, Estados y Municipios y la distribucidn de sus recursos se realizé mediante la
ponderacion de poblacion total, factores sociales de riesgo, incidencia de delitos de alto
impacto y poblacion de atencion prioritaria, siendo las fuentes de informacion el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
determinada en los Lineamientos para el otorgamiento de sus recursos emitidos cada
ejercicio fiscal en que le fueron asignados en el Presupuesto de Egresos del Federacion
(2013, 2014, 2015, 2016 y 2018).

Con 4 anos de implementacién ha recibido fuertes criticas, entre las que destacan las
formuladas por “México Evalua”, institucién que si bien ha reconocido la importancia de
la asignacion de recursos para este programa, ha sefialado como hallazgos:

1) la metodologia para la seleccion de las demarcaciones prioritarias no es transparente;
2) la distribucion de los recursos no esta vinculada a los objetivos del programa;

3) la mayoria de los diagnosticos en los proyectos de prevencion presentados por las

autoridades locales carecen de evidencia sélida;

397Reglamento de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 19 de abrii de 2014. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5360883&fecha=19/09/2014.
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4) el Programa de Intervencion Temprana de Problemas de Aprendizaje y Conductuales
(Entrega de Lentes) tiene problemas basicos en su disefio, particularmente en lo que se refiere

a la falta de diagndsticos basados en evidencia en relacién a la prevencion del delito.

No obstante, lo anterior, los principales resultados y hallazgos de acuerdo al indice de
Paz en México 2017°%, elaborado por el Instituto para la Economia y Paz, son los
siguientes y nos muestran como en el periodo que el Programa Nacional de Prevencion

del Delito en México hubo considerables mejoras en los niveles de paz:

v' 2017 fue el ailo mas violento del que se tiene registro, con un deterioro del nivel de paz
en México de 10.7% en comparacién con el afio anterior. (afio en que no se destinaron

recursos al Programa Nacional de Prevencién del Delito).

v" Hubo mas de 29,000 homicidios, lo que elevo la tasa de homicidios a cerca de 24 por cada

100,000 personas, es decir, un aumento de 25% anual.

v' La violencia con armas de fuego se incrementé por segundo afio consecutivo: 69% de
todos los homicidios de 2017 se cometieron con estas armas. (En 2016 fue el afio en que se
destiné menor cantidad de recursos al Programa y en 2017 nada de recursos).

v La tasa de delitos con violencia subié 15.2% en 2017 en comparacién con 2016.

v Sélo siete de los 32 estados mejoraron en términos de su nivel de paz en 2017, en tanto

que en 25 estados dicho nivel se deterioré.

v' Laviolencia dentro y fuera del hogar van de la mano, lo cual sefiala un aumento en la violencia

en la sociedad en general. La tasa de violencia intrafamiliar se incrementé 32%.
SECCION 2: EL VALOR ECONOMICO DE LA PAZ

v El impacto econémico de la violencia en México ascendié a 4.72 billones de pesos
(US$249 mil millones) en 2017. Esta cifra representa 21% del PIB del pais.

*Bindice de Paz en Meéxico 2018. [En linea 30 mayo 2018]. http://indicedepazmexico.org/wp-

content/uploads/2018/04/Indice-de-Paz-Mexico-2018.pdf.
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v Elimpacto econémico de la violencia aumentoé 15% o 634 mil millones de pesos en 2017.

v Elimpacto econémico de la violencia fue ocho veces mayor que la inversion publica en

salud y siete veces mayor que la inversion en educacion en 2017.

v Un descenso de 1% en el impacto econémico de la violencia equivale a la inversion del
gobierno federal en actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
2017.

v' Elindicador que mas contribuy6 al impacto econémico de la violencia en 2017 fue el de
homicidios, que represent6 46% del impacto total. Esta cifra equivale a 2.18 billones de pesos
0 10% del PIB de México.

v México gasta 1% de su PIB en seguridad interna y en su sistema judicial. Esta cifra

representa solo 60% del promedio de los paises de la OCDE.

SECCION 3: PAZ POSITIVA

v México se clasificé en el sitio 59 de 163 paises en el indice de Paz Positiva 2017 (IPP),

con una calificacion general mejor que el promedio mundial.

v' Sin embargo, el desempefio de México en tres Pilares de Paz Positiva fundamentales —buen
funcionamiento del gobierno, bajos niveles de corrupcién y libre flujo de informacion— fue

deficiente. Se trata de los Unicos tres de los ocho Pilares que muestran tendencias a la baja.

v' Los pilares en los que el desempefio de México fue deficiente son caracteristicos del tipo de

debilidad institucional que permite un incremento de la delincuencia organizada.

v" Cinco de los ocho Pilares de Paz Positiva de México han mejorado en los ultimos cinco
afos: entorno empresarial sélido, altos niveles de capital humano, buenas relaciones con los
vecinos, distribucién equitativa de los recursos y aceptacion de los derechos de los demas.

v' Sin embargo, desequilibrios entre los Pilares los desequilibrios crean riesgos para la violencia.
Las deficiencias en el gobierno y la corrupcién parecen estar minando la confianza y el

progreso.
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v' El porcentaje de mexicanos que en 2017 dijeron tener un alto nivel de confianza en las
instituciones de seguridad publica bajé a 18%, su nivel mas bajo desde 2012.

v En el mismo afio, 64% de los mexicanos informaron que percibian que las instituciones de
seguridad publica eran corruptas y 70% percibian que los jueces eran corruptos.

v' El porcentaje de ciudadanos que dicen que la impunidad es el problema “que genera mayor
preocupacion” casi se triplicd en los ultimos cinco afos, al subir de 7% en 2012 a 20% en
2017.

No obstante, lo anterior, el indice de Paz de México, descrito en el capitulo
anterior muestra como de 2013 a la 2016 mejoraron los niveles de paz en relacién
a 2003, y que en 2017 (afio en que no se destinaron recursos para el Programa
Nacional de Prevencién) la tendencia a la baja comenzé a revertirse, resaltando que
en algunas entidades federativas los resultados positivos fueron mayores que en
otras.

En tal virtud, se estima que sin duda la asignacién de recursos para un programa
integral de prevencion es indispensable, necesario y urgente, por multiples
factores, pero también es importante reconocer que habran de realizarse mejoras

sustantivas en su disefo, implementacion y evaluacion.

Entre las grandes mejoras que habra de realizarse es la radicacion de manera mas
agil a los Estados, ya que el que la radicacion se realice a mediados de afio, genera
dificultades que se ven reflejadas en los resultados de los indicadores, y objetivos
planteados; asi como la determinacion clara de la participacién de las organizaciones
sociales y de la sociedad en general en su implementacion, entre otras muchas
cuestiones que habran de replantearse de querer obtener mas y mejores resultados en

la construccién de la paz.
Como ya se mostro el impacto de la violencia y la delincuencia en la economia es

fuertisimo aunado a las grandes inversiones que se tienen que destinar al componente

reactivo y al sistema penitenciario y de reinsercion, mismo que actualmente se encuentra
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en crisis en nuestro pais y que seria materia de otro trabajo de investigacion, por lo que
podemos afirmar que es mucho mas barato invertirle a prevencion, es realmente una

inversion de costo invaluable hacerlo.

En Colombia uno de los paises considerados como pioneros y ejemplos en el tema
de prevencion, muestran con orgullo y satisfaccion los resultados que a lo largo de mas
de 15 anos han obtenido al invertirle a la prevencion social. Ante tal contexto, se
considera que se deben valorar los resultados logrados en México con tan solo 5 afios
de implementacién del Programa.

4, LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL
ESTADO DE DURANGO

Consecuentemente y como resultado de nuestro régimen federal, no es de extrafnarse
que las acciones realizadas en esta materia en Durango no tengan grandes avances, a
pesar de que la Constitucion Local si haga referencia a la paz positiva, pues como se
vera mas adelante el sistema juridico del estado ha avanzado en total dependencia del
sistema juridico federal y por tanto de igual manera sus acciones, incluso habria que
sefalar que a la fecha no existe antecedente de que se destinen recursos de caracter
estatal a la prevencion, salvo por las mezclas de recursos de algunos subsidios federales
que son obligatorias.

41LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DEL ESTADO DE DURANGO

En Durango se expide la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia®®, publicada el 31 de agosto de 2014, conformada por 9 capitulos y 33

399Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia para el Estado de Durango, publicada en el Periédico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango el 31 de agosto de 2014. [En linea 26 mayo 2018]. Disponible
en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20PARA%20LA%20PREVENCION%20SOCIAL%20DE%2
OLA%Z20VIOLENCIA.pdf.
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articulos y se establece como de orden publico, interés social y de observancia obligatoria
en el Estado de Durango y tiene por objeto establecer las bases para la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, asi como para la participacion de los sectores social y
privado y define la prevencion social de la violencia y la delincuencia como, el conjunto
de toda medida, politica, estrategias e intervenciones orientadas para enfrentar, atender
y reducir los factores causales del delito, por lo cual se desarrollaran politicas con caracter
integral, que se coordinen con las estrategias para el desarrollo social, econémico,
politico y cultural en el Estado de Durango, y adiciona algunos principios como el de
corresponsabilidad, focalizacion, descentralizacion y respeto.

4.2PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO EN EL ESTADO DE
DURANGO

Respecto de la implementacion del Programa realizaremos una sintesis:

Derivado de la meta numero 1: Un México en Paz del Plan Nacional de Desarrollo ,
Programa Sectorial de Gobernacion y del Programa Nacional de Prevencion del Delito y
en cumplimiento de sus Lineamientos, se instalé en el mes de marzo de 2013, por
primera vez en Durango la Comision Interinstitucional Estatal para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia presidida por la Secretaria General de
Gobierno, cabe destacar que esta instalacion se realiz6 de manera conjunta con la

Comision Interinstitucional de Coahuila.

La Comision Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de Durango en el afio 2013, sesiond 9 ocasiones en las
siguientes fechas: 22 de marzo, 19 de abril, 31 de mayo, 30 de julio, 31de agosto, 18 de

septiembre, 31 de octubre, 8 de noviembre, 6 de diciembre.

El objetivo fundamental de este programa como ya se ha mencionado es contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad y justicia, mediante la reduccion de los factores de
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riesgo que favorecen la generacion de violencia y delincuencia atendiendo las causas

que la generan.

Por primera vez en la historia se construyé un Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia cuyo objeto es atender los factores que
generan la violencia y la Delincuencia, destacando que en el marco de este
Programa Sectorial se implementé a nivel nacional y en Durango el Programa
presupuestario, denominado Programa Nacional de Prevenciéon del Delito, gracias
al cual en 2013 se desarrollaron 56 proyectos y acciones sociales y 7 proyectos de
infraestructura con una inversion asignada al Estado de 88.5 millones de pesos.

Con el proposito de dar cumplimiento al objetivo de dicho programa se trabajé de
manera focalizada en 7 zonas con altos indices de inseguridad y marginacion a los que
se les denomina poligonos, mismos que se encuentran integrados por 48 colonias, de los
cuales 4 corresponden al municipio de Durango, 2 en Gomez Palacio y 1 Lerdo.

MUNICIPIO No. POLIGONOS No. COLONIAS No. HABITANTES
DURANGO ASENTAMIENTOS HUMANOS 3 13,370.00
HUIZACHE 3 13,668.00
VILLAS 4 11,922.00
FIDEL VELAZQUEZ 3 9,911.00
TOTAL 13 48,871.00
GOMEZ PALACIO | CERRO DE LA PILA 9 10,049.00
CENTENARIO 13 10,105.00
TOTAL 22 20,154.00
LERDO SAN JUAN 13 9,501.00
TOTAL 13 9,501.00

Tabla 4. Municipio, Poligonos y Habitantes del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

A Divertirnos sin Violencia
Brigada Juvenil
Caminata por la Paz
Campafia de Difusién "En Familia Construimos la Paz"
Capacitacion
Circulo de Lectura y Cuenta Cuentos
Cocinando Sanamente
Conciliando Ganamos Todos

Construccion de Centro de Mediacion en
el Poligono Fidel Velazquez

Construccion de Centro de Mediacion en
el Poligono Fidel Velazquez
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Conociendo mis Derechos

Construyendo el Futuro

Deporte en mi Barrio

Deporte para Todos

Diagnostico

Diagnéstico Participativo

El Sentido de Vivir

Evaluacion

Expresandome en Libertad

Construccién de Parque de Deportes
Extremos en el Poligono Cerro de la Pila

Ferias y en Familia Construimos la Paz

Formacién y Capacitacion de Redes

Foros Juveniles

Habilidades Sociales

Huertos Comunitarios

Huertos Familiares

Indicadores

Intervencion Temprana Ver es Aprender

Rehabilitaciéon de Plaza Anahuac en el
Poligono Huizache

Jornadas de Animacioén

Jévenes por la Vida

Kitcham

Mediacion Comunitario

Mujer Atrévete a Ser Grande

Rehabilitacion de Plaza Huichol en el
Poligono Huizache

Mujeres Expresarte

Ninos Conciliadores

Nifios Unidos por la Paz

Rehabilitacion de Plaza Huichol en el
Poligono Huizache

Noviazgo sin Violencia

Observatorio Ciudadano

Orientacion Preventiva

Panaderia

Pintando mi Mundo

Policia por un Dia

Promotores Comunitarios

Redes Participacion Comunitaria

Rehabilitaciéon de Plaza Tarahumara en el
Poligono Huizache

Rescatando mis Tradiciones

Resoluciéon de Conflictos

Rodada del Desierto

Sexualidad Joven

Sin Barreras

Taller de Nutriciéon y Cocina

Taller Musical

Talleres de Iniciacion Artistica

Rehabilitacion de Unidad Deportiva en el
Poligono Centenario

Talleres Deportivos

Talleres Protegidos

Tardes de Cine

Teatro Joven

Toma el Control

Transformando mi Entorno

Unidos en el Trabajo

Rescate de Plaza en el Poligono San
Juan

Tabla 5. Acciones y Obras del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016
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Los resultados fueron satisfactorios, aun y cuando sabiamos que el reto no es sencillo,
porque implica mas alla de la atencion de factores de riesgo externos o endogenos, la
meta ha sido romper paradigmas, atender factores internos del ser humano para lograr
recuperar el espiritu de trascendencia y solidaridad, asi como la paz interna. Reconstruir

el tejido social desde sus entrafias, mediante acciones inclusivas y cohesionadas.

Entre los proyectos y acciones sociales, que se desarrollaron, destacan:

» Diagnostico Participativo a los 7 poligonos.

+ Se capacité a 300 servidores publicos y operadores en materia de prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

+ Con el proyecto de unidos en el trabajo se establecieron talleres permanentes de
repujado, pasta flexible, teja, serigrafia, elaboracion de mofos, corte de cabello,
beneficiandose directamente a mil 400 personas, quienes ahora tienen una alternativa de
autoempleo y de uso util del tiempo.

+ Complementando el proyecto de autoempleo, se instalaron 600 huertos en Durango, 400
en Gomez Palacio y 200 en Lerdo familiares, 15 huertos comunitarios, en los cuales se
tuvieron producciones significativas de verduras y se incorporé la cosecha de setas. Este
proyecto se complementé con el de Cocinando Sanamente.

+ Se implementaron talleres deportivos y juegos tradiciones diariamente en los espacios
publicos y en las calles de los poligonos a través de los proyectos Deporte para todos y
Rescatando mis Tradiciones (loteria, trompo, yo-yo balero, bebeleche, serpientes y
escaleras, liga, cuerda, matatena, etc.), lograndose para diciembre de 2013 mas de 25
mil beneficiarios y usuarios o participantes de estas actividades.

+ Se realizaron mas de 500 funciones de cine con mensajes de paz y temas autodidactas,
en los espacios publicos, escuelas y calles de los poligonos.

+ Con el proyecto de Trasformando mi Entorno, se limpiaron mas de 10 espacios publicos,
entre plazas, parques, unidades deportivas y vialidades principales de los poligonos,
aunado a esto se logré que las familias transformaran sus calles y barrios, alcanzandose
una meta de 2 mil 985 fachadas pintadas por los propios beneficiarios, asi como las
cordonerias de sus calles.

+ Se realizaron 300 Ferias “En Familia Construimos la Paz” y 2 Ferias Nacionales de
Atencion Integral.

» Para fortalecer la cultura ciudadana y de legalidad se instrumenté el proyecto de Policia

por un Dia, alcanzando una meta 515 nifios policias.
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* Promoviendo la Cultura de Paz se formé a 350 nifios mediadores en las escuelas de los
poligonos, quienes celebraron 170 sesiones de mediacién escolar, que permitieron la
solucién pacifica de conflictos entre sus compaferos.

+ Se instalaron y operaron 4 Centros de mediaciéon operando en los poligonos de
Asentamientos Humanos (Durango), Cerro de la Pila y Centenario (Gémez Palacio y San
Juan (Lerdo).

+ Con el proyecto “Pintando mi mundo”, se alcanzé una meta de 2 mil nifios quienes
asistieron de manera continua a clases de pintura.

» Fortaleciendo la Cultura de Paz, se llevaron a cabo dos carreras-caminatas por la Paz,
una en Durango y otra en Gémez Palacio con rutas establecidas dentro de los poligonos
PRONAPRED, en las cuales participaron mas de 800 personas en Gémez Palacio y mas
de mil 500 en Durango. Asimismo, se llevo a cabo en Gomez Palacio y Lerdo una rodada

por la Paz, con la participacion de mas de 800 familias.

Con recursos del PRONAPRED se desarrollaron 7 obras con una inversion de 28.9

millones de pesos de gran impacto social, ya que estos espacios eran donde se

generaban la mayor incidencia delictiva.

Municipio Poligono Inversion
Rescate de la Plaza Anahuac 3.3 MDP
Huizache Rescate de la Plaza Tarahumara 3.6 MDP
Durango :
Rescate de la Plaza Huichol 2.8 MDP
Fidel Velazquez Construccion del Centro de Mediacién 1.4 MDP
TOTAL DURANGO 11.1 MDP
. Cerro de la Pila Construccion del Parque de Deportes 11.8 MDP
Gomez Rehabilitacion de la Unidad Deportiva
Palacio Centenario . o P 2 MDP
Centenario
TOTAL GOMEZ PALACIO 13.8 MDP
| Lerdo | San Juan Rescate de Plaza San Juan 4MDP
TOTAL LERDO 4 MDP
TOTAL DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA AR L)z

Tabla 6. Obras e inversion del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

En 2014 se aprobd el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia y de nueva cuenta se autorizé en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion el Programa Presupuestario denominado, Programa Nacional de Prevencion
del Delito (PRONAPRED), por lo que se instalé nuevamente la Comision Interinstitucional
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Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, de acuerdo a los
Lineamientos para el ejercicio fiscal 2014, celebrandose 9 sesiones en las fechas: 26 de
febrero, 28 de marzo, 29 de abril, 15 de mayo, 28 de junio, 25 de julio, 05 de septiembre,
09 de octubre, 29 de diciembre.

En este ano se buscdé que el Programa fuera integral, consistente, coherente,
disefiado con base en las demandas de la sociedad, asi como tomando en cuenta la
realidad social de la Entidad y las particularidades de cada poligono. No obstante, sus
proyectos han sido disefiados e instrumentados de tal manera que se complementan y
fortalecen unos a otros y se interrelacionan con una alta participacién social, cada uno
atiende poblaciones y factores de riesgo distintos, pero todos con un objetivo comun:
CONSTRUIR UN DURANGO EN PAZ y asi abonar nuestra cuota de tranquilidad y
estabilidad a MEXICO.

En 2014, se desarrollaron 35 proyectos y acciones sociales y 11 proyectos de
infraestructura para la acupuntura socio-urbana, con una inversion de 88.8 millones de

pesos, en los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo.

La inversion realizada se destino igualmente de manera focalizada a 49 colonias, con
mas de 87 000 habitantes que integran 7 poligonos, especificos de atencién debido a sus
condiciones de inseguridad, de los cuales 4 corresponden al municipio de Durango, 2 en

Gomez Palacio y 1 a Lerdo.

Adicciones
Barrios Unidos Centro de Mediacion en el Palacio de los Combates del
Campafia de Paz Poligono Asentamientos Humanos

Campafia de Resultados
Canje de Juguetes

Capacitacién Plaza en Triangulo de Poligono Asentamientos
Cine Humanos
Deporte
Diagndstico Documental
Diagnostico Participativo Plaza Chilam Balam en el Poligono Huizache

Documentacion
Ejercito Cultural
Embarazo

Plaza Mitla en el Poligono Huizache
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Evaluacion
Ferias
Georreferencia Plaza Huichol en el Poligono Huizache
Generacion de Paz
Glorias del Deporte

Jévenes por la Vida Plaza Anahuac en el Poligono Huizache
Mediacion
Nifos Conciliadores
Nifios Policia Plaza Magna en el Poligono Villas del Guadiana
Oceanica

Oficios para Jovenes
Prevencion de Adicciones

Parque de Deportes Extremos en el Poligono Cerro de

Prevencién de Embarazo la Pila
Psicosocial Mediacion
Quiero Vivir Tranquilo Centro Comunitario en el Poligono Cerro de la Pila
Redes
Redes de Seguridad
Regularizacién Escolar Unidad Deportiva en el Poligono Centenario

Talleres Deportivos
Talleres Protegidos

Transformando Skate Park en el Poligono San Juan
Unidos en el Trabajo

Tabla 7. Acciones y Obras del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2014
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

En concepto de gasto social se destinaron 23.2 millones en 29 proyectos sociales en
4 poligonos de la ciudad de Durango, 25.8 millones de pesos en 22 proyectos en 2
poligonos en la ciudad de Gomez Palacio y 9.6 millones en 20 proyectos en un poligono
de la ciudad de Lerdo.

Asi mismo, se invirtieron 30.1 millones de pesos en infraestructura para estos 3

municipios, con los cuales se construyeron las siguientes obras:

Municipio de Durango:

v' Construcciéon de un Centro de Mediacién en el Palacio de los Combates, poligono
Asentamientos Humanos, con inversion de 1.6 millones de pesos.

v' Construccién de Plaza en Triangulo, poligono Asentamientos Humanos, con un monto de
1.8 millones de pesos.

v" Rehabilitacién de Unidad Deportiva Via Lactea, poligono villas, por un monto de 2
millones de pesos.
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v' Construcciéon de Centro de Mediacién en el Poligono Fidel Velazquez con una inversion
de 0.4 millones de pesos.

v" Rehabilitacién de Unidad Deportiva Talabarteros y Sastres, poligono Fidel Velazquez, con
inversién de 0.9 millones de pesos.

<\

Rehabilitacion de la Plaza Chilam Balam, poligono Huizache, por una inversion de 2.8
millones de pesos.

Construccién de plaza en la Colonia Universal, con un monto de 1.2 millones de pesos.
Rehabilitacion de Plaza Mitla, poligono Huizache, con una inversion de 1 millén de pesos.

Segunda Etapa de la Plaza Huichol, con una inversion de 0.1 millones de pesos.

SNEENEENEEN

Segunda Etapa de la Plaza Anahuac, por un monto de 0.4 millones de pesos.

Municipio de Gémez Palacio:

v" Segunda Etapa del Parque de Deportes Extremos, poligono Cerro de la Pila, con una
inversion de 5 millones de pesos.

v' Construccion del Centro de Atencion Infantil en Chapala, poligono Cerro de la Pila, con un
monto de 6.9 millones de pesos.

v Rehabilitacién de la Unidad Deportiva: “Centenario”, poligono Centenario, con una

inversion de 2 millones de pesos.

Municipio de Lerdo:

v' Construccion de Skate Park, poligono San Juan, con un monto de 4 millones de pesos.

<\

Se llevo a cabo un Diagnéstico Participativo a los 7 poligonos.

v Se capacité a mas de 400 servidores publicos, promotores y voluntarios en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

v' Con el proyecto Unidos en el Trabajo se establecieron talleres permanentes de repujado, pasta
flexible, teja, serigrafia, elaboracion de mofios, corte de cabello, beneficiandose directamente
a 1 800 personas, quienes ahora tienen una alternativa de autoempleo y de uso util del tiempo.

v Complementando el proyecto de autoempleo, se dio mantenimiento a 15 huertos comunitarios

y se instalaron 5 mas, en los cuales se tuvieron producciones significativas de verduras y se

cultivaron plantas medicinales. Este proyecto se complementdé con el de Cocinando

Sanamente, clases de cocina y un taller de plantas medicinales, lo que vino a beneficiar

alrededor de 500 habitantes.
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v Se implementaron talleres deportivos y juegos tradiciones diariamente en los espacios
publicos y en las calles de los poligonos a través de los proyectos Deporte por la Paz y
Rescatando mis Tradiciones (loteria, trompo, yo-yo, balero, bebeleche, serpientes y escaleras,
liga, cuerda, matatena, etc.), lograndose una meta de mas de 35 000 participantes de estas
actividades.

v' Se realizaron mas de 300 funciones de cine con mensajes de paz y temas autodidactas, en
los espacios publicos, escuelas y calles de los poligonos lo que permitié apoyar a 10 000
habitantes del Estado a reafirmar lazos familiares.

v" Con el proyecto de Trasformando mi Entorno, se limpiaron mas de 15 espacios publicos, entre
plazas, parques, unidades deportivas y vialidades principales de los poligonos, aunado a esto
se logré que 4 300 familias transformaran sus calles y barrios, alcanzandose una meta del
mismo numero fachadas pintadas por los propios beneficiarios, asi como las cordonerias de
sus calles; asi mismo se realizaron 200 Ferias “En Familia Construimos la Paz”.

v' Para fortalecer la cultura ciudadana y de legalidad se instrumenté el proyecto de Policia por
un Dia, alcanzando una meta de 700 nifos policias, lo que les permitié conocer de cerca las
labores policiales, asi como el poder trasmitir los valores y la importancia de dicha funcioén.

v" Promoviendo la Cultura de Paz se formé a 500 nifios mediadores en las escuelas de los
poligonos, quienes celebraron mas de 200 sesiones de mediacion escolar, es decir apoyaron
a sus companferos a resolver de manera amigable sus conflictos y apoyaron en la deteccién,
prevencion y atencion del acoso escolar y otras formas de violencia escolar.

v' Se dio continuidad a la operacién 6 Centros de mediacion en los poligonos de Asentamientos
Humanos, Huizache y Fidel Velazquez (Durango), Cerro de la Pila y Centenario (Gémez
Palacio) y San Juan (Lerdo).

v" Con el proyecto “Pintando mi mundo”, se alcanzé una meta de mas de 3 000 nifios quienes
asistieron de manera continua a clases de pintura, lo que permitié que ademas tuvieran una
formacion en cultura de paz, valores y prevencion.

v' Fortaleciendo la Cultura de Paz, se llevaron a cabo 2 dos carreras-caminatas por la Paz, una
en Durango y otra en Gomez Palacio con rutas establecidas dentro de los poligonos
PRONAPRED, en las cuales participaron mas de 2 000 personas, ello ayudo a la convivencia

de las familias y el fortalecimiento del tejido social.

Los proyectos de infraestructura y sociales, han dado resultados sin
precedentes, pues de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2014) realizadas por
INEGI, la percepcion de inseguridad bajo mas de 15 puntos de 2011 a 2014,
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destacando que Durango logré situarse en la media nacional, nivel que en los

ultimos anos no habia tenido.

Entidad ENVIPE 2011 ENVIPE 2012 ENVIPE 2013 ENVIPE 2014
Nacional 69.5 66.6 72.3 73.3
Durango 88.1 81.8 77.8 73.5

Tabla 8. Nivel de Percepcion de Inseguridad
Fuente: INEGI, ENVIPE. www.inegi.org.mx/envipe/2014, (14 de febrero de 2015)

De igual forma, la Percepcion de Seguridad en los 7 Poligonos mejoro
sustancialmente, a tan solo dos afos de la intervencion de los proyectos PRONAPRED,
destacando que aun y cuando esta percepcion de seguridad era mucho mas baja en los
Poligonos que en el Estado por las caracteristicas propias de estas zonas de alta
incidencia delictiva entre otros factores de riesgo, en 2014 el 55% de sus habitantes se

sienten seguros, alcanzando casi el porcentaje del estado de Durango.

64
61

Durango 2013 Poiigonos PRONAPRED Durango 2014 Poligonos PRONAPRED
Durango 2013 Durango 2014

Tabla 9. Porcentaje de Percepcion de Seguridad
Fuente: Diagnostico Participativo PRONAPRED, 2014.

La convivencia familiar y vecinal y la cohesion comunitaria en los 7 Poligonos
PRONAPRED también mejord considerablemente, ya que se ha logrado alcanzar un 91%
de personas que conviven con sus familiares o amigos, gracias a la intervencion de los
proyectos de infraestructura y sociales PRONPARED, tal como se muestra en la siguiente

grafica.
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Amosto del 2013 Diciembre del 2013 Julio del 2014

Tabla 10. Porcentaje de Personas que conviven frecuentemente con familiares y amigos
Fuente: Diagnostico Participativo PRONAPRED, 2014.

El primer gran logro del programa fue incrementar la corresponsabilidad de la
ciudadania y actores sociales en la prevencion social mediante su participacion y
desarrollo de competencias.

Asimismo, se pudo reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencion prioritaria y se generaron entornos que favorecieron la

convivencia y la seguridad ciudadana.

Durante el afo 2015, de igual forma se instalé la Comision Interinstitucional Estatal
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, sesionando en 7 ocasiones
en las fechas:14 de enero, 26 de marzo, 30 de abril, 22 de mayo, 29 de junio, 29 de
agosto, 17 de diciembre. Desarrollandose 41 proyectos sociales y 15 obras de
infraestructura para la prevencion de la violencia y la delincuencia, con una inversion de
85.61 millones de pesos, en los municipios de Durango (34.2 mdp), Gomez Palacio (37.9
mdp) y Lerdo (13.4 mdp).

Con la inversion de este afio, se implementaron los 41 proyectos y las 15 obras de

infraestructura que se detallan a continuacion.

Adicciones
Atencién Integral para Madres Adolescentes
Atencion Psicoldgica y Psicosocial para Mujeres
Violentadas y sus Familias

Construccion de Andadores y un Espacio
Publico Abierto en el Poligono Asentamientos
Humanos
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Barrios Unidos

Campana de Resultados

Canje de Juguetes

Construccién de Centro de Mediacion en el
Poligono Asentamientos Humanos

Capacitacion

Capacitacion a funcionarios

Centro de Mediacién

Proyecto de Movilidad Segura (18 Luminarias
y 2 Puentes Peatonales) en el Poligono
Asentamientos Humanos

Cine

Contraloria Social

Construccion de Barda Perimetral en el
Poligono Fidel Velazquez

Cultivando la Paz

Deporte por la Paz

Diagndstico

Construccion de Centro de Mediacion en el
Poligono Fidel Velazquez

Ejercito Cultural

Ferias

Generacion de Paz

Construccion de Centro de Mediacion en el
Poligono Huizache

Generacion de Paz para la Reinsercion

Georreferencia

Glorias del Deporte

Construccion de Domo en el CAM del
Poligono Huizache

Jovenes en Conflicto

Joévenes por la Vida

Equipamiento de Espacio Deportivo en el
Poligono Huizache

Mujeres Florecer

Nifios Conciliadores

Oficios CERTMI

Equipamiento de la Plaza Chilam Balam del
Poligono Huizache

Oficios para Jovenes

Policia por un Dia

Construccion de Barda Perimetral en el
Poligono Villas del Guadiana

Prevencion de Embarazos

Quiero Vivir Tranquilo

Quitale el Virus a tu Mente

Construccion de Unidad Deportiva en el
Poligono Centenario

Red de Mediadores

Redes Ciudadanas

Construccion de Centro de Atencion Infantil en
el Poligono Cerro de la Pila

Redes de Seguridad Vecinal

Sistema de Indicadores

Sistematizacion de Buenas Practicas

Construccién de Parque de Deportes
Extremos en el Poligono Cerro de la Pila

Talleres Culturales

Talleres Deportivos

Talleres Protegidos

Rehabilitacion de Espacio Deportivo en el
Poligono Cerro de la Pila

Transformando mi Entorno

Unidos en el Trabajo

Construccién de Skate Park y Centro de
Mediacion en el Poligono San Juan

Unidos en el Trabajo para Mujeres Violentadas

Tabla 11. Acciones y Obras del Programa Nacional de Prevencién del Delito 2015
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

En acciones sociales se ejercieron 24.260 millones de pesos en 37 proyectos
realizados en los poligonos de la ciudad de Durango; 26.468 millones de pesos en 35
proyectos en los poligonos de la ciudad de Gomez Palacio y 9.687 millones de pesos en
32 proyectos en el poligono de Ciudad Lerdo; dando un total de 60.415 millones de pesos
invertidos en proyectos sociales de prevencion.
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El primer objetivo del programa fue incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania
y actores sociales en la prevencién social mediante su participacion y desarrollo de

competencias, en los que se beneficiaron a mas de 8 mil personas.

El segundo objetivo del programa fue reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de atencion prioritaria, mediante dichos proyectos se
beneficiaron a mas de 55 mil personas, en las actividades siguientes:

Objetivo 2 del PRONAPRED

Jévenes por la Vida 9,180
Mujeres Florecer 600
Adicciones 2,450
Atencién Integral para Madres Adolescentes 1,118
Oficios para Jévenes 228
Quitale el Virus a tu Mente 320
Jévenes en Conflicto 800
Oficios CERTMIED 160
Barrios Unidos 600
Unidos en el Trabajo 4,902
Atencién Psicolégica y Psicosocial para Mujeres Violentadas y sus Familias 1,060
Generacién de Paz 18,000
Generacién de Paz para la Reinsercion 425
Quiero Vivir Tranquilo 350
Prevenciéon de Embarazos 2,150
Ejercito Cultural 9,000
Talleres Culturales 1,300
Glorias del Deporte 480
Centros de Mediacién 1,458
Cultivando la Paz 1,255

Tabla 12. Proyectos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2015
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

El tercer objetivo del programa fue generar entornos que favorecieran la convivencia
y la seguridad ciudadana, invirtiéndose dentro del rubro de infraestructura 25.20 millones
de pesos en beneficio de 53 mil 750 personas y se generaron diversos proyectos sociales

que beneficiaron alrededor de 43 mil personas como se muestra en la siguiente tabla:

Poligono

Durango Asentamientos Humanos Centro de Mediacion $500,000
Durango Asentamientos Humanos Movilidad Segura $927,919
Durango Asentamientos Humanos Andadores y plaza $872,081
Durango Huizache Centro de Mediacion

Durango Huizache Rehabilitacion de plaza Tajin $3,127,747
Durango Huizache Rehabilitacion de espacio deportivo $936,964
Durango Huizache Domo en CAM $772,289
Durango Huizache Rehabilitacion de plaza Chilam $1.000,000

Balam

Durango Villas Barda perimetral $652,175
Durango Fidel Velazquez Barda perimetral $750,000
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Durango Fidel Velazquez Centro Comunitario $460,825
Gome; Cerro de la Pila Centro de Atencion Infantil $2,500,000
Palacio

Gbémez . 3er etapa Parque de Deportes

Palacio Cerro de la Pila Extromos $3,500,000
Gomez ‘ litacid i i 400,000
Palacio Cerro de la Pila Rehabilitacién de espacio deportivo $3, ,
Gome; Centenario Unidad deportiva $2,050,000
Palacio

Lerdo San Juan Skate Park $3,750,000

Tabla 13. Obras e inversiones del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2015
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

Con estas acciones de prevencioén se ha contribuido a la generacion resultados

sin precedentes, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de

Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica realizada por el INEGI, la

percepcion ciudadana de inseguridad bajo mas de 20 puntos porcentuales entre el

ano 2011 y el afo 2015, en el que ocupo el lugar 31 entre las 32 entidades del pais

y ubicandose en el 2015 en la posicion 16 por debajo de la media nacional.

Nivel de Percepcién Ciudadana de Inseguridad.

88.19%%
81.8%%%
T7.8%6
T3.5%%
T2 3 T3 396 T3.292%
-5° &66._624% &68.0%
2011 2012 2013 2014 201S
Nacional Durango

Tabla 14. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2015

Fuente: INEGI, ENVIPE 2015.

A través de acciones de prevencioén y obras de infraestructura, el PRONAPRED

contribuy6é desde el 2013 a reducir los factores de riesgo de la violencia y la

delincuencia, en los 7 poligonos del estado que se integran de 49 colonias,

lograndose incrementar entre 2013 y 2015 la convivencia familiar de 79.2% a 90.4%,

la comunicacién entre vecinos de 24.0% a 39.0% y la percepcion de seguridad de

38.0% a 63.4%, estos resultados han contribuido positivamente en los indicadores
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estatales, ya que de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica realizada por el INEGI, la
percepcion de inseguridad bajo de 88.1% a 68.0% entre 2011 y 2015.

En 2016 en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito, se destinaron
al Estado $55,839,307.25, de los cuales $19,050,587.67 (34.12%) corresponden a los
cuatro poligonos del municipio de Durango, $22,986,388.56 (41.17%) corresponden a los
dos poligonos del municipio de Gémez Palacio y $13,802,331.02 (24.72%) corresponden
al poligono del municipio de Lerdo.

Con la inversion se realizaron 34 proyectos y 9 obras de infraestructura:

Campafia de Resultados
Capacitacion Segunda Etapa de Skate Park y Centro de
Capacitacion a funcionarios Mediacién San Juan
Centro de Mediacién
Contraloria Social
Convivencias Vecinales
Cultivando la Paz
Deporte por la Paz
Diagnéstico
Estrategia de evaluacion de las acciones
PRONAPRED
Estrategia de Intervencion En el Ambito Escolar Rehabilitacién de Plaza Periférico
"Escuelas de Paz"

Estrategia de Intervencidn socio-productiva para
adolescentes y jévenes (Cocinando Sanamente)
Estrategia para la Prevencion de Adicciones
Generacion de Paz
Georreferencia
Glorias del Deporte

Rehabilitacion de Plaza Luna

Rehabilitacion de Plaza Tajin

Jornadas Culturales Infantiles Rehabilitacion de Plaza Teotihuacan
Jévenes en Conflicto (reprogramada por la Plaza Petén, en virtud
Jovenes por la Vida del Proyecto Integral de SEDATU-SEGOB-

Mujeres Florecer ESTADO-MUNICIPIO)

Nifios Mediadores

Pintando mi Mundo Equipamiento del Centro de Mediacién

Policia por un Dia Asentamientos Humanos

Prevenciéon de Embarazos Adolescentes
Proyecto de Jévenes Equipamiento del Centro de Mediacion Cerro
Quiero Vivir Tranquilo de la Pila y del Centro de Atencion Infantil
Recuperacion de Espacios Publicos Chapala
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Redes Ciudadanas
Redes de Seguridad Vecinal (Vecinos Vigilantes)
Reinsercion Social para Jévenes Internos en el Equipamiento del Centro de Mediacién San
Centro de Readaptacién Social de Durango Juan

Sistematizacion de Buenas Practicas

Talleres Artisticos

Talleres para Mujeres
Transformando mi Entorno

Tabla 15. Acciones y Obras del Programa Nacional de Prevencién del Delito 2013
Fuente: Libros Blancos del Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013-2016

Terminacion de Centro de Mediacién en la
Plaza Tajin

A finales de 2016, se consideré importante seialar a las autoridades estatales
que para el ejercicio fiscal 2017 se deberia realizar en conjunto con las demas
entidades federativas gestiones extraordinarias para la asignacion de recursos al
Estado de Durango este Programa, en virtud del conocimiento de que no seria

contemplado en el presupuesto de egresos de la federacion 2017.

Finalmente, en 2018 conforme lo dispone el articulo 6 de los Lineamientos para el
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito Durango, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de enero de 2018, se tuvo una minima asignacion de recursos para la
instrumentacion del Programa Nacional de Prevencion del Delito de $9,067,608.00,
de los cuales corresponden a Durango $5,152,007.00 y a Goémez palacio

$3,915,601.00, no asignandose recursos para el municipio de Lerdo.

Esta cantidad desde luego es insuficiente para dar continuidad a los proyectos y
avances logrados en el Durango.

4.3RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO
EN DURANGO

Con el propdsito de dar mayor objetividad a los resultados de la implementacion del
Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED) en Durango, se construy6
un Sistema de Indicadores con la finalidad de contribuir a mejorar el desempefo de la
gestion, los resultados y el cumplimiento de objetivos del programa.
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Es asi que el Sistema de indicadores, nos da un parametro de los principales
resultados de la implementaciéon del PRONAPRED en Durango de 2013 a 2015,

mostrando los logros y avances obtenidos en tan solo 3 afios y las areas de oportunidad.

Principales Resultados del Sistema de Indicadores:

Porcentaje de la poblacién que conoce el PRONAPRED
70% 62% 66%
6005
S0%
39%
a0%
30%
200 -+
109
0%
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 2015

Tabla 16. Porcentaje de la poblacion que conoce el PRONAPRED 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015

Porcentaje de personas que conviven frecuentemente con
familiares y amigos
95.0%
e 90.8% 90.4%
91.0%
89.0% -
87.0%
85.0% -
83.0%
81.0% - 79.2%
79.0%
75.0%
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 2015

Tabla 17. Porcentaje de personas que conviven frecuentemente con familiares y amigos 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
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Porcentaje de personas que comenta las problematicas de
su colonia con familiares y amigos

=1 39%
34%
35%
30% |
25% | 24% I
209
15% - - -
1096
59% & A . 2
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 2015
Tabla 18. Porcentaje de personas que comenta las problematicas de su colonia con familiares y
amigos 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Porcentaje de personas que considera que las condiciones
de los espacios publicos son aceptables o estan bien
conservadas
80%
78% 77% 78%
76% 3
74% Ll
72% | -
709 69% ! | l |
68%
64%
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 201s
Tabla 19. Porcentaje de personas que considera que las condiciones de los espacios publicos son
aceptables o estan bien conservados 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Nivel de felicidad
89 8.9
8s
87
86 8.5
85
8.4
84
83
82
81
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 2015

Tabla 20. Nivel de Felicidad 2013-2015

Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
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Grado de satisfaccion de la vida
o2 9.1
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89 - 8.9 7 7
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Tabla 21. Grado de Satisfaccion de la vida 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Porcentaje de personas que se sienten seguras en su colonia
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Tabla 22. Porcentaje de personas que se sienten seguras en su colonia
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Porcentaje de personas que se sienten seguras en su colonia
70.0% 64.3% 66.6%
60.9% 59.7% ki
60.0%
S0.0%
005 38.0% e e
= =
30.0% = =
e 2
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g 2 8
10.0% %% % ‘%
0.0% | 2 — e
2013 2014 2015

Tabla 23. Porcentaje de personas que se sienten seguras en su colonia INEGI-Poligono
PRONAPRE2013-2015

Fuente: INEGI y Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
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Porcentaje de personas que se sienten inseguras caminando
en su colonia durante la noche
705
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Tabla 24. Porcentaje de personas que se sienten inseguras caminando en su colonia durante la noche
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Porcentaje de personas que consideran efectivo el
desempeiio del Gobierno en el combate a la inseguridad
80%
rose 68%
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Tabla 25. Porcentaje de personas que consideran efectivo el desempefio del Gobierno en el combate a
la inseguridad 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
Porcentaje de personas que considera que los programas
sociales llegan a los mas necesitados
25% 2?% 22%
200
15%
11%
10%
5%
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2013 2014 2015

Tabla 26. Porcentaje de personas que considera que los programas sociales llegan a los mas

necesitados 2013-2015
Fuente: Sistema de Indicadores, Principales Resultados PRONAPRED 2013-2015
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Estos indicadores son resultado de encuestas realizadas 2 veces por afo, (de las

cuales adjunta un ejemplar como anexo a este trabajo de investigacion) y grupos focales.

Estos son los antecedentes en el Estado de Durango en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia y consolidacién de la paz.

Durango, requiere establecer como ordenador social de la paz al Derecho,
sefalando la obligatoriedad de que se destinen anualmente recursos en el
Presupuesto de Egresos del Estado para la prevencion, asi como el disefio e
instrumentacién de un Programa Integral de Prevencién con estrategias y acciones
como las descritas, tomando en cuenta los nuevos descubrimientos y aportaciones
de las neurociencias, el neuroderecho, poniendo especial énfasis en la mediciéon

de indicadores y resultados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. De acuerdo a la neurociencia o neurociencias, cientificamente esta
comprobado que lo que distingue al ser humano de las otras especies sobre el
planeta tierra, es la capacidad de su cerebro, particularmente el I6bulo frontal y el
neocortex o corteza cerebral, las conexiones neuronales o sinapsis que puede

realizar y por su evolucion y desarrollo.

SEGUNDA. Los estudios mas recientes muestran que el cerebro esta configurado por
una combinacion de rasgos genéticos (de corto plazo, que son la herencia de nuestros
padres y de largo plazo, que son funciones generalizadas de la especie desarrolladas a
lo largo de millones de afios) y de experiencias aprendidas a lo largo de la vida derivadas
del entorno y de otros seres humanos. El cerebro ha evolucionado no sélo por la
naturaleza o sélo por el entorno, sino por una notable interaccion de ambos
procesos. “Luego de nacer, la genética y el entorno interactian mientras el cerebro

sigue desarrollandose”.

TERCERO. El cerebro no esta “instalado” tan rigidamente como creiamos; existe
evidencia de que el ser humano a cualquier edad puede adquirir nuevos
conocimientos, procesarlos y formular nuevos pensamientos, proceso que
generara nuevas conexiones sinapticas (esto es aprender); ademas del conocimiento
el cerebro registra cada nueva experiencia; los sentidos transmiten al cerebro enorme
cantidad de informacion (lo que se ve, escucha, huele, sabe, siente), las neuronas se
organizan en redes de conexiones neuronales que reflejan experiencia y liberan

quimicos que generan sentimientos especificos.

CUARTA. La neurociencia o neurociencias han hecho dos grandes descubrimientos la
neuroplasticidad (capacidad del cerebro de modificarse y con ello sus redes neuronales)
y la neurogénesis (capacidad de regenerar neuronas dafiadas y desarrollar nuevas
neuronas y con ello nuevas redes neuronales) y con ello la capacidad de transformar

y modificar sus conductas y su realidad social.
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QUINTA. La capacidad del ser humano de neuroplasticidad es equivalente a
nuestra capacidad de cambiar nuestra mente, de cambiarnos a nosotros mismos,
y de cambiar nuestra percepcién del mundo a nuestro alrededor, esto es, nuestra

realidad.

Gracias a esta capacidad de lograr que el cerebro renuncie a su conexién interna
habitual y dispare nuevos patrones y combinaciones es como la neuroplasticidad
le permite al ser humano cambiar y ver el mundo de manera diferente, tal como lo hace

el radidlogo en la radiografia, por ejemplo.

SEXTA. La sociedad ha evolucionado conjuntamente con el desarrollo del ser
humano y viceversa, pues como ya lo ha descubierto la neurociencia el cerebro
evoluciona por la notable interaccion de la naturaleza y por el entorno y con ello, el ser

humano y la sociedad se han ido transformando.

SEPTIMA. El ser humano y sociedad son los elementos condicionantes del
Derecho y por tanto el Derecho ha evolucionado a la par de ellos, pero también el
Derecho ha sido un instrumento fundamental en la evolucién del ser humano y la

sociedad.

OCTAVA. El neuroderecho es un término muy reciente, y tiene distintas denotaciones;
para los fines de este trabajo de investigacion se pretende se entienda como la reflexion
sobre la forma y el alcance en que multiples facetas de la comprensién, produccién
y aplicacién del derecho se veran afectadas por el estudio empirico del cerebro en
la medida en que éste se considera parte central de la explicacion de la conducta

humana.

NOVENA. El Derecho es un ordenador de la conducta humana; es un orden instituido

por el ser humano para la realizacion de valores. El Derecho es ordenador social para
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lograr ciertos fines o valores del ser humano y/o la sociedad, entre los que se

encuentra la paz.

DECIMA. La paz es uno de los fines mas importantes del Derecho y del Estado. Los
fines del Estado como estructura juridico-politica deben estar establecidos en su
derecho fundamental.

DECIMA PRIMERA. La evolucion y desarrollo de la sociedad ha originado el
establecimiento de relaciones mas complejas y con ello, la presentacion de
problematicas igualmente complejas, entre las que se encuentra el fenémeno de
la violencia y la delincuencia; existe una evidente crisis de inseguridad, violencia
y delincuencia a nivel mundial, nacional y estatal, los indicadores, las estadisticas y

los medios de informacion lo muestran diariamente.

DECIMA SEGUNDA. La Paz término abstracto al igual que, el ser humano, la
sociedad, el Derecho y el Estado han evolucionado en cuanto al establecimiento
de su significado y mas aun en cuanto a la posibilidad de su tangibilidad y
medicién, pues en el trabajo de investigacion describimos y puntualizamos algunos
indicadores internacionales, nacionales y estatales que nos permiten su medicion y en
ello, ha jugado un papel fundamental el Instituto de Economia y Paz, destacando que en
Durango se genero un Sistema de Indicadores que permitié conocer los resultados de la

implementacion de un Programa Integral de Prevencion.

DECIMA TERCERA. El Derecho es un instrumento fundamental para que se logren
los fines del Estado y de la sociedad, es un ordenador social de la conducta humana
que, y por tanto incide en los procesos de construccion de la realidad social, por lo que
en estos tiempos debe tomar en cuenta los descubrimientos de las neurociencias
para contribuir a la soluciéon de las problematicas de la sociedad y los fines del
Estado.
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DECIMA CUARTA. Si el Derecho es una ciencia social cuyo objeto es la regulacién
de la conducta del ser humano y el cerebro y sus conexiones son fundamentales
en la conducta del ser humano, entonces el Derecho debe tomar en cuenta a las

neurociencias y tener una visidon mas integral del ser humano desde esta perspectiva.

DECIMA QUINTA. El Derecho como ordenador social debe contribuir a la
construcciéon de la paz, bajo la perspectiva de las neurociencias y del

neuroderecho y la premisa de la prevencién.

DECIMA DIECISEIS. De acuerdo al indice de Paz en México 2018, 2017 fue el afo
mas violento en las ultimas dos décadas, lo que causé honda preocupacion a los

formuladores de politicas publicas.

DECIMA DIECISIETE. El impacto econémico de la violencia en 2017 alcanz6 la cifra
de 4.72 billones de pesos (249 mil millones de délares), lo que equivale a 21% del
PIB nacional y es uno de los mayores porcentajes del mundo. El costo de
oportunidades perdidas es alto: una reduccién de 10% de la violencia liberaria
recursos casi equivalentes al costo anual total del sistema de salud publica. El
impacto econémico total de la violencia fue siete veces mayor que el presupuesto
de educacion en 2017. Una reduccién de 1% del impacto econdmico de la violencia
equivaldria a la inversidn del gobierno federal en actividades relacionadas con la ciencia,
la tecnologia y la innovacion el afio pasado; De ahi la importancia de invertirle a la

prevencion.

DECIMA OCTAVA. La implementacién del Programa Nacional de Prevencién del
Delito durante los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, de manera ininterrumpida dio
grandes resultados, si bien puede tener criticas y por tanto mejoras; el indice de
Paz en México 2018, muestra como claramente 2017 fue el ano mas violento del
que se tiene registro, con un deterioro del nivel de paz en México de 10.7% en

comparacion con el ano anterior; no es coincidencia que el ano en que se
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suspendié el Programa Nacional de Prevenciéon el nivel de paz se deterioré

considerablemente.

DECIMA NOVENA. Se debe establecer la prevencion de la violencia y la
delincuencia como eje fundamental de las politicas de seguridad publica.

VIGESIMA. Es indispensable la voluntad politica para establecer a la prevencion

como premisa de las politicas de seguridad publica.

VIGESIMA PRIMERA. Se requiere un redisefio normativo de las politicas en materia
de prevencion del delito o prevencion de la violencia y la delincuencia y de

seguridad.

VIGESIMA SEGUNDA. En materia de prevencion de la violencia y la delincuencia
es fundamental la participacion concertada y decidida de todos los sectores

sociales (publico, privado y social).
VIGESIMA TERCERA. La generacion de nuevas redes o conexiones neuronales,

mediante el aprendizaje y otras actividades y el derecho pueden contribuir a la

construccion de una sociedad con altos niveles de paz positiva y negativa.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Es indispensable un redisefio normativo en materia de prevencién y
seguridad, desde el nivel constitucional.

SEGUNDA.- Establecer estrategias para combatir la impunidad y corrupcién,
fortaleciendo e institucionalizando el Sistema Nacional Estatal Anticorrupcion.
(materia de otro trabajo de investigacion).

TERCERA.- La construccion de una Agenda de Seguridad para el sexenio 2018-2024
y con vision de largo plazo, minimo a 20 afios con la participacion de la sociedad, el
gobierno y expertos en la materia, como un modelo eficaz y eficiente que trascienda
tiempos y gobiernos (federal, estatales y municipales), que promueva la colaboracién
y la responsabilidad compartida en el cual se tomen en cuenta las experiencias
documentadas de éxito, con los siguientes objetivos:

v" Resolver las problematicas locales de seguridad mediante de acciones
coordinadas y eficaces entre sociedad y gobierno, bajo la premisa de la
prevencion.

v" Transformar la cultura de colaboracion entre sociedad y gobierno a través
de la corresponsabilidad, confianza y eficacia en la solucién de
problematicas en materia de seguridad.

v' Construir la paz y el desarrollo integral del ser humano y sus familias, desde

una perspectiva integral que contemple las neurociencias.
CUARTA.- Se incluya en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como Derecho Humano el Derecho a la Paz, entendida esta en su doble aspecto, tanto

negativo como positivo.

Paz Negativa: A la ausencia de guerra tanto interna como externa, ausencia de violencia

y delincuencia y/o ausencia de miedo a la violencia y delincuencia.
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Paz Positiva: Al conjunto de actitudes, instituciones y estructuras relacionadas con las
sociedades pacificas, medible con parametros como los establecidos por el Instituto de
Economia y Paz, es decir, el buen funcionamiento del gobierno, distribucién equitativa de
los recursos, libre flujo de informacién (derecho de acceso a la informacion), entorno
empresarial solido, alto nivel de capital humano (educacién formal — educacion por
competencias), aceptacion y respeto por los derechos humanos, bajos niveles de
corrupcion, buenas relaciones entre los vecinos (cohesion social) y afadiriamos la

participacion social como factor preponderante.

QUINTA.- En atencidn a la propuesta anterior, se propone se incluya el Derecho a la Paz
en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
primer parrafo, con la siguiente redaccion: “Toda persona tiene derecho a la paz. La
Federacion y sus Entidades Federativas deberan realizar acciones positivas para
la consolidacidon de la paz interna, priorizando la prevencion social de la violencia
y la delincuencia, fortaleciendo el componente reactivo de la seguridad publica; asi
como a través del fortalecimiento del tejido social y de las instituciones, la
participacion y corresponsabilidad social, acciones de seguridad ciudadana y el
respeto irrestricto a los derechos humanos. Asimismo, la Federacioén realizara las

acciones necesarias para seguir contribuyendo a la paz mundial.

SEXTA.- En virtud del régimen federal de nuestro Estado Mexicano, se propone la
inclusién del Derecho a la Paz en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano, en su articulo 3°.
SEPTIMA.- La propuesta de inclusién seria: ARTICULO 3= ... .covmnieinnieiiee i)
En el Estado de Durango toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personal, asi como a la paz y a la seguridad publica. Nadie estara sometido a

esclavitud alguna.
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Para la consecucion de la Paz el Estado y sus municipios priorizaran la prevencion
y fortaleceran el componente reactivo de la seguridad publica, realizaran y
promoveran acciones de paz positiva, mediante el enriquecimiento de sus
instituciones y el respeto a los derechos humanos, la participacion y cohesion
familiar y comunitaria y la seguridad ciudadana.

*La propuesta es lo que se adiciona y se marca en negritas y cursivas.

OCTAVA.- Se propone reformar la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, para garantizar la asignacion de recursos a prevencion,

en su articulo 28.

NOVENA.- La propuesta seria que se incluya un segundo parrafo al articulo 28 de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para quedar como

sigue:

Articulo 28.- La Federacion, los Estados, el Gobierno de la ciudad de México y los
Municipios preveran en sus respectivos presupuestos recursos para el diagndstico,
disefio, ejecucion y evaluacion de programas y acciones de prevencidon social de la
violencia y la delincuencia derivados de la presente Ley.

El presupuesto que se asigne no debera ser menor al 20% del total del presupuesto
que sea asignado a seguridad publica y no podra ser menor que el ejercicio fiscal

anterior. *La propuesta es lo que se adiciona y se marca en negritas y cursivas.
DECIMA.- Como consecuencia de lo anterior, por ser un régimen federal, se debera

reformar la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Durango.
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DECIMA PRIMERA.- La propuesta seria incluir un capitulo antes del capitulo noveno
denominado: “Sanciones”, en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Durango:

CAPITULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 30 BIS. El Estado y sus municipios deberén destinar en sus respectivos
presupuestos de egresos recursos para el diagnéstico, diseno, ejecucion y
evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la violencia y la
delincuencia derivados de la presente Ley.

Los presupuestos que se asignen no deberan ser menores al 20% del total del
presupuesto que sea asignado a seguridad publica y no podra ser menor que el

ejercicio fiscal anterior.

DECIMA SEGUNDA.- La formulacién de un Programa Integral de Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia, que garantice la participacion de todos los sectores
sociales, desde el disefio, ejecucion y evaluacién, tomando en cuenta los
indicadores existentes, las experiencias de éxito y desde luego bajo la perspectiva

de las neurociencias y el neuroderecho.

Para el disefio de este Programa debera aprovecharse al maximo la informacion y datos
estadisticos con que se cuente, como la ECOPRED, los generados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, indicadores internacionales como
el indice de Paz de México, con el fin de priorizar y focalizar las acciones para obtener

mejores resultados.
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Se recomienda que el Programa Integral tome como referencia las experiencias de éxito
0 buenas practicas que de acuerdo a indicadores mostrados en el desarrollo del trabajo

han dado grandes resultados en materia de prevencion social.

Este Programa debera contar con su sistema de indicadores propio ademas de ser

evaluado con indicadores externos nacionales e internacionales.

El Programa debera elaborarse desde luego conforme lo dispone el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la metodologia de marco
l6gico, es decir elaborar su Matriz de Indicadores (MIR), que debera contemplar:

v Eje del Plan Estatal de Desarrollo al que se alinea;

v' Misién y visién de la dependencia o entidad que vaya a ser la coordinadora o
rectora;

v" Objetivo General de la dependencia o entidad;

v" Fin del Programa con su respectivo indicador (linea base y meta), medio de
verificacion y supuestos;

v" Propésito del Programa con su indicador (linea base y meta), medio de
verificacion y supuestos;

v Componentes del Programa con su indicador (linea base y meta), medio de
verificacion y supuestos; y

v Actividades del Programa con su indicador (linea base y meta), medio de

verificacion y supuestos.

FIN DEL PROGRAMA:

Generar un ambiente de paz y armonia social, libre de violencia, delincuencia y
accidentes, mediante una estrategia integral de seguridad ciudadana basada en una
optica integral del ser humano desde la perspectiva de la neurociencia y otras ciencias,
la participacion de todos los sectores sociales en acciones de prevencion que ayuden a
propiciar una mayor conciencia sobre la responsabilidad que compartimos todos en la
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construccion de nuestro entorno, para beneficio de las familias duranguenses y de

nuestras futuras generaciones.

INDICADOR: indice Global de Paz de México de 2018.

LINEA BASE: Durango esta en lugar 11 de 32 y tiene una calificacién de 2.043 de nivel
de paz.

META: Estar dentro de los primeros 5 Estados mas seguros del pais.

MEDIO DE VERIFICACION: http://indicedepazmexico.org/wp-
content/uploads/2018/04/Indice-de-Paz-Mexico-2018.pdf

PROPOSITO DEL PROGRAMA:

Vivir en un Durango seguro que brinda la tranquilidad y certeza a sus habitantes para
disfrutar de todas las actividades productivas y recreativas que forjan su desarrollo;
siendo resultado del esfuerzo y trabajo en equipo de todos los sectores a través del
programa integral de prevencion, con el cual hemos logrado generar una nueva
conciencia y cohesionar a los duranguenses en una sociedad que se preocupa, participa

y convive en paz y armonia.

COMPONENTES DEL PROGRAMA:
1. Articular, Fomentar e incentivar la participacion social en las acciones de
prevencion.
2. Fortalecer las capacidades institucionales (policias - personal administrativo).
3. Rescatar y promover la generar entornos y espacios de convivencia que fomenten
la cohesion familiar, comunitaria y social.
4. Bajar la incidencia delictiva y la violencia, mediante la atencion de los factores de

riesgo y la promocion de una nueva conciencia social.
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DECIMA TERCERA.- Lograr hacer de la prevencion social una cultura del cotidiano vivir,
como parte de la formacién integral del ser humano, desde su nifiez, mas que convertirse

en discurso politico.

DECIMA CUARTA.- El Programa Integral de Prevencion, debera incluir lineas de accion
encaminadas a la instrumentacion de acciones que incentiven y generen la conexion de
nuevas redes neuronales en el ser humano, entre las que destacan: meditacion, yoga,
actividades deportivas y culturales, la mediacién escolar, como solucion pacifica de
conflictos, ensefianza de valores pero de forma mas dinamica y practica. Para la
implementacion de estas acciones de debera contar con personal capacitado y de
preferencia especializado.

DECIMO QUINTA.- Se propone crear o institucionalizar la formacién de competencias en
materia de prevencion y derecho a la paz, a través del Consejo Nacional de

Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER).

DECIMA SEXTA.- Se propone profesionalizar la carrera policial a nivel licenciatura,
creando especialidades y estudios de posgrado en la materia.

DECIMA SEPTIMA.- Se propone que los policias cuenten con verdaderos mecanismos
de contencion y capacitacion en materia del derecho a la paz y de prevencion.
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ANEXO
Encuesta de Percepcion y Participacion Ciudadana del Programa Nacional de Prevencion

del Delito aplicada en los poligonos del PRONAPRED en el estado de Durango
durante el 2013, 2014 y 2015.
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PERCEPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA

FECHA DE
APLICACION

Municipio:

ANEXO

FOLIO

Dia

Mes

Ano

Poligono:

Colonia:

Direccioén de la vivienda: Calle

Numero exterior

Numero interior

Nombre del encuestador:
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l.- GENERAL

Parentesco con el jefe del hogar:
Ocupacion actual:
Grado de estudios:

Edad: Edad del jefe del hogar:

Sexo: Hombre () Mujer ()

‘ 1.CUANTAS PERSONAS VIVEN EN EL HOGAR?

1.

| 2.DE QUE EDADES

8. DE CUANTOS DE LOS HOGARES DE SUS
VECINOS CONOCE AL MENOS A UN INTEGRANTE
POR SU NOMBRE

9.5l DISPONE DE ALGUN TIEMPO LIBRE ;QUE
ACTIVIDAD PREFIERE REALIAZAR?

1.
2. No dispone de tiempo libre

10. HAY EN EL HOGAR JOVENES QUE NO

TH()M() Edad ( ) ,
2H()M() Edad ( ) ESTUDIAN, NI TRABAJAN (Cantidad)
3H( )M( ) Edad ( ) 1.DE 12 A 15 ANOS ()

4 H()M() Edad ( ) 2.DE 16 A 18 ANOS ()
S5H( )M( ) Edad ( ) 3.DE 19 A 23 ANOS ()
6.H( )M() Edad ( ) 4. DE 24 A 29 ANOS ()
7H( )M( ) Edad ( )

S.H()M() Edad ( ) | 11, ;CREE USTED QUE SI NECESITARA... |
‘ 3.HA ESCUCHADO HABLAR DEL PROGRAMA? ‘ 1. pedirle a alguien la cantidad de dinero que se gana
1. En Familia Construimos la Paz............. () en su hogar en un mes, le seria ()
2. Programa Nacional de Prevencion de la Violencia y la 2. pedir ayuda para que lo(a) cuiden a usted en una
Delincuencia. PRONAPRED () enfermedad, le seria ()

4. HA PARTICIPADO EN ALGUNO DE LOS
PROYECTOS O ACTIVIDADES DEL PROGRAMA....

1.8I(1)NO (2) ()

II- UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE Y
CONVIVENCIA

5.¢CUANTO TIEMPO CONVIVE AL DIA CON LAS
PERSONAS QUE VIVEN EN SU HOGAR?

1.HastaUnaHora..........c..cooovieinnnnnn, ()
2.DeUnaADosHoras..........cooeeennnn. ()
3. De Tres A Cuatro Horas................... ()
4. Mas De Cuatro...........ccceevrnveeninnns ()

6. ;CON QUIEN PLATICA SUS PROBLEMAS MAS
FRECUENTEMENTE?

1. Padres 0 hijos.........cccevviieiiiincnnn, ()
2. Hermanos..........ccccovvvieiiiiieeiiien, ()
3. ESPOSO().+vvvvveeiiiiie e ()
4. AMIGOS..... i ()
5. MaEStros........coovvvvviiieiiiiiiieen, ()

7.NORMALMENTE, ;CADA CUANDO SE REUNE
CON FAMILIARES O AMIGOS, VECINOS?

1. Una 0 més veces a la semana ()
2. Una vez al mes ()
3. Cada dos meses ()
4. Cada seis meses ()
5. Una vez al afio ()

3. pedir ayuda para conseguir un trabajo, le seria ( )
4. pedir ayuda para que lo(a) acompafien al doctor, le
seria’ ()
5. pedir cooperacion para realizar mejoras en su
colonia o localidad, le seria (
6. pedir ayuda para que cuiden a los(as) nifios(as) e
este hogar, le seria (

— 5 —

Imposible conseguirla 1
Dificil conseguirla 2
Facil conseguirla 3
Muy facil conseguirla 4
Ni facil, ni dificil 5

lll. BIENESTAR SUBJETIVO

12. LAS SIGUIENTES PREGUNTAS SON
RESPECTO A ESTADOS DE ANIMO QUE USTED
PUDO HABER EXPERIMENTADO AYER EN UNA
ESCALA DEL 0 AL 10

1. ¢ Qué tan feliz se sinti6 ayer?

2. ¢ Qué tan tranquilo se sinti6 ayer?
3. ¢ Qué tan enojado se sinti6 ayer?
4. ; Qué tan triste se sintié ayer?

(
(
(
(

~— — ~— ~—

13. EN UNA ESCALA DEL 0 AL 10, EN GENERAL
¢QUE TAN SATISFECHO SE ENCUENTRA USTED
CON SU VIDA?
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IV.- SOCIOECONOMICO

14.  CUANTOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
TRABAJAN O PERCIBEN UN INGRESO?

20.  ;QUE TAN SEGURO SE SIENTE USTED DE
CAMINAR SOLO POR EL RUMBO DONDE USTED
VIVE ENTRE LAS 4 Y LAS 7 DE LA TARDE?

1.

15. CUAL ES LA PRINCIPAL OCUPACION LABORAL
DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA QUE TRABAJAN?

1. Muy seguro ()
2. Medianamente seguro ()
3. Nada seguro ()

1.
2.
3.
4,

21.  ¢QUE TAN SEGURO SE SIENTE USETED
CAMINANDO POR EL RUMBO DONDE VIVE
DURANTE LA NOCHE?

16.  EL INGRESO DEL HOGAR ALCANZA PARA
ALIMENTARSE ADECUADAMENTE?

1. Muy seguro ()
2. Medianamente seguro ()
3. Nada seguro ()

1.8, 2.NOorooooooo ()

17. EN QUE RANGO DE INGRESO SE ENCUENTRA
LA FAMILIA, AL MES?

22. DIGAME SI SE SIENTE SEGURO O
INSEGURO EN...: (1: SEGURO, 2: INSEGURO)

1.0 0-1,250. e ()
2.1,251-2500.......cccccimiiaiannn, ()
3.2,501-5,000.......cccccemuriniarnn, ()
4.5,001-10,000.......cccccemureannnnn. ()
5.10,001-MaS......ccvvrirrieiriiienn, ()

V.- PERCEPCION DE SEGURIDAD

1. SUCASA ., ()
SUrabajo...c.cevveveeriee e, (

lacalle.....cooeeiinnciii, ()
la escuela........ccoovvnnicciinnne ()
el transporte publico...........ccccevvvnenee ()
el automovil.........cocovvvnncciinee ()
el parque o espacio recreativo........... ()

Nooakowd

18.  Hablando en términos de seguridad publica,
¢ QUE TAN SEGURO(A) SE SIENTE USTED EN LA
ACTUALIDAD EN SU COLONIA O BARRIO?

23. ¢ SABE USTED O HAESCUCHADO SIEN LOS
ALREDEDORES DE SU VIVIENDA SUCEDEN O SE
DAN  LAS  SIGUIENTES  SITUACIONES?
(1: SI, 2:NO)

1. Muy seguro ()
2. Seguro ()
3. Poco seguro ()
4. Inseguro ()
5. Muy inseguro ()

19. DE LOS TEMAS QUE LE VOY A MOSTRAR,
;CUALES SON LOS TRES QUE LE PREOCUPAN
MAS? (1,2 3)

1. Pobreza......cocoovernicnncne,
2. Desempleo.......ccooovveernecenenes
3. Delincuencia........ccccvueurerenene.
4. Narcotrafico.......ccoeovrerrreneennn.
5. Inflacion......ccccceevvviceviccnennnn,
6. Calentamiento global...............
7. Escasez de agua.........c.oc.....
8. COrruUPCION.....cvveerercerrcieienas
9. Educacion.........cccooeeevercnenenne

11. Impunidad......c.cccoeovrvrrncnenes
12. Otro

P
—_— — — — — — — — — — — ~—

1 Se consume droga..........cceveeeriieieneennn. ()
2 Se consume alcohol en la via publica...... ()
3 Ha habido disparos con arma de fuego.... ( )
4 Lugares donde venden armas de fuego....( )
5 Pandillas o bandas que cometen ilicitos.. ( )
6 Existen asaltos frecuentes.............c.c...... ()

11 Existen lugares de venta de drogas........ ()
12 Ha habido secuestros............cccoovrenee. ()
13 Ha habido extorsiones............c.cococeeee. ()
14 Ha habido cobro de piso..........cccccvvenee. ()

24, RESPECTO A LA VIOLENCIA CON LOS
NINOS, SABE USTED SI ALGUN MENOR DE SU
HOGAR HA RECIBIDO ALGUN MALTRATO EN LA

ESCUELA (BULLYING)
1. Sl ()
2.NO ()
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25. HAY EN EL HOGAR  MUJERES
ADOLECENTES EMBARAZADAS O CON HWOS,
CUANTAS...

31.  ¢HA CONOCIDO NUEVAS PERSONAS,
DURANTE SUS VISITAS?

1. DE 17 ANOS O MENOS ()
2. ENTRE 18 Y 19 ANOS ()

1.Si ()
2. No ()

26. ;CUALES CONSIDERA USTED QUE SON
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE SU COLONIA,
RELACIONADOS CON LA INSEGURIDAD?

32.  CUANDO SE REUNE CON FAMILIARES O
VECINOS EN ESTOS  ESPACIOS, ;HA
COMENTADO PROBLEMAS SOCIALES?

1. Ausencia de vigilancia...............c.......
2. Vigilancia policiaca deficiente............
3. Narcotrafico.......c.covrerrrrncreninn,
4. Falta de alumbrado publico................
5. Falta de espacios publicos.................
6. Existencia de pandillas o bandas......
7. DrogadicCion..........ccccoeeveenenenenenenenene,
8. Prostitucion..........cccoevvrnrscciciene
9. Corrupcion de autoridades................
10. Desintegracion familiar..................
11. DesSemple0......cocoevvnnrnenininirrn
12. Otro

o~~~ —~
—_— o — — — — — — — ~— ~— ~— ~—

VI.- ESPACIOS PUBLICOS

1. Siempre ()
2. Frecuentemente ()
3. Pocas veces ()
4. Nunca ()

33.  ¢COMO CONSIDERA LAS CONDICIONES EN
QUE SE ENCUENTRAN LOS  ESPACIOS
PUBLICOS?

1. Muy bien conservadas ()
2. En estado aceptable ()
3. Deterioradas y maltratadas ()

34. ;QUE ACCIONES U OBRAS CONSIDERA
IMPORTANTES QUE SE REALICEN EN ESTOS
ESPACIOS?

27.  ;CONOCE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE SU

1.
2.
3.

COLONIA? (1: SI, 2: NO)
1. Plaza, parque o jardin ()
2. Canchas o campo deportivo ()

35. EN GENERAL, CONSIDERA QUE LAS
CONDICIONES DEL ENTORNO DE SU COLONIA
SON:

28.  ;CUANTAS VECES ACOSTUMBRA
CONVIVIR CON SU FAMILIA O VECINOS EN ESTOS
ESPACIOS?

1. 3 6 mas veces por semana
2. Una vez por semana

3. Una vez al mes

4. Nunca

—~ e~ o~ —~
~— — ~— ~—

1. Mejores que hace un afio ()
2. lguales que hace un afio ()
3. Peores que hace un afio ()

VII. ACTIVIDADES DE PREVENCION

36. ;CUANTO INTERES CONSIDERA USTED
QUE TIENE EL GOBIERNO PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD PUBLICA Y LA JUSTICIA?

29.  (NORMALMENTE EN QUE HORARIO ACUDE
A ESTOS ESPACIOS?

1. En la mafiana
2. Enla tarde

3. Enla noche

4. Varia el horario

—~ e~~~
~— — — ~—

1. Mucho ()
2. Poco ()
3. Nada ()

37. ¢COMO CONSIDERA QUE HA SIDO EL
DESEMPENO DEL GOBIERNO EN EL COMBATE A
LA DELINCUENCIA?

30. ¢PRACTICA ALGUN DEPORTE O ACTIVIDAD
RECREATIVA EN ESTOS ESPACIOS PUBLICOS?

1.Si ()
2. No ()

1. Muy efectivo
2. Algo efectivo
3. Poco efectivo
4. Nada efectivo

—_—~ o~ o~ —~

)
)
)
)
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38.  ;ALGUNA VEZ USTED HA PARTICIPADO
CON EL GOBIERNO PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD PUBLICA?

1.Si ()
2.No ()

39. ¢QUE TAN IMPORTANTE CONSIDERA QUE
ES SU PARTICIPACION PARA PREVENIR LOS
DELITOS?

1. Muy importante
2. Importante

3. Poco importante
4. Nada importante

(
(
(
(

~— — ~— ~—

Adultos de 25 a 64 afios

Adultos mayores a 65 afios

VI. COBERTURA DE PORGRAMAS

42. COMO PERCIBE LA COBERTURA DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES EN EL ESTADO?

40. ;CUALES ACCIONES CONSIDERA QUE SE
DEBEN REALIZAR PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD? (1.23y4)

1. Llega a los mas necesitados ()
2. Llega a muy pocos ()
3. Solo para fines electorales ()

1. Mayor patrullaje y vigilancia policiaca ()
2. Combatir la corrupcién ()
3. Combatir el narcotrafico ()
4. Disminuir el pandillerismo y delincuencia ( )
5. Realizar actividades deportivas ()
6. Realizar actividades culturales ()
7. Fomentar la relacion entre los vecinos realizando
actividades recreativas ()
8. Atender el desempleo ()
9. Mejorar el ingreso de las familias ()
10. Mejorar el alumbrado ()
11. Programas de sensibilizacion para que la gente
denuncie ()
12. Que haya policia de barrio para que coordine la
seguridad de la colonia ()
13. Que los vecinos se organicen para la seguridad
de la colonia contratando seguridad privada ( )

43. SEESTACONTRIBUYENDO ARESOLVER EL
PROBLEMA DE LA POBREZA CON LAS ACCIONES
DE GOBIERNO

1. Mucho ()
2. Poco ()
3. Nada ()

44. QUE ACCIONES PROPONDRIA PARA
MEJORAR SU COMUNIDAD?

COMENTARIOS

41. USTED PROPONDRIA ALGUNA ACCION EN
PARTICULAR QUE PUDIERA MEJORAR LA
PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DE LOS:

Nifios de 6 a 14 afios

Jovenes de 15 a 24 afios
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